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Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj 120/16,

114/22 148/26) i clanka 45. Statuta Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj
3/18, 2/20, 2/21, 4/21 — procisceni tekst, 13/22 1 10/23), Gradsko vije¢e Grada Varazdinana .
sjednici odrzanoj dana 2026. godine, donosi
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PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE

OPCE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom ureduju postupci, pravila i uvjeti za nabavu robe 1 usluga te provedbu
projektnih natjec¢aja u Gradu Varazdinu (u daljnjem tekstu: Narucitelj) ¢ija je procijenjena
vrijednost manja od 50.000,00 EUR te nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost manja
od 100.000,00 EUR (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava) za koje sukladno odredbi
Clanka 12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi (u daljnjem tekstu: ZIN 2016), ne postoji
obveza provedbe postupaka javne nabave.

U provedbi postupaka jednostavne nabave robe, usluga i radova osim odredbi ovog
Pravilnika, Narucitelj je obvezan primjenjivati i druge vaZeCe zakone 1 podzakonske
propise te interne akte Narucitelja koji se odnose na pojedini predmet nabave.

Pojmovi 1 izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku, a imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

NACELA

Clanak 2.

(1) U provedbi postupaka jednostavne nabave iz ovog Pravilnika Narucitelj je u odnosu na sve

gospodarske subjekte obvezan poStovati temeljna nacela javne nabave utvrdena u ZJN
2016: nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode
pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao §to su nacelo trziSnog natjecanja,
nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja,
nacelo razmjernosti 1 nacelo transparentnosti.



(2) Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Pravilnika na nacin koji omogucava
ucinkovitu nabavu te ekonomicno, zakonito, namjensko 1 svrhovito troSenje proracunskih
sredstava.

(3) Jednostavna nabava ne smije biti osmi$ljena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016
ili izbjegavanja primjene ovoga Pravilnika ili s namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

(4) Cijeli tijek postupka jednostavne nabave mora biti dokumentiran.

[II. SUKOB INTERESA

Clanak 3.

U svrhu sprjecavanja sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave na odgovarajuci se
nacin primjenjuju odredbe ZJN 2016.

IV. ANALIZA TRZISTA

Clanak 4.

U svrhu pripreme postupaka jednostavne nabave Narucitelj moze provesti analizu trzista koja
obuhvaca prikupljanje informacija o predmetu nabave, gospodarskim subjektima koji sudjeluju
na trziStu te drugim okolnostima koje utjeCu na uvjete nabave, a sve sukladno planiranim
proracunskim sredstvima i potrebama upravnih tijela Narucitelja.

V. IZUZECA OD PRIMJENE PRAVILNIKA

Clanak 5.
Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na predmete nabave koji su izuzeti od primjene ZJN 2016.
VI. PLANIRANIJE JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 6.

(1) U Planu nabave Narucitelja za kalendarsku godinu navode se svi predmeti nabave ¢ija je
procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 EUR (bez PDV-a).

(2) Plan nabave Narucitelja za kalendarsku godinu, kao i sve njegove kasnije izmjene i dopune,
donosi gradonacelnik Grada Varazdina (u daljnjem tekstu: gradonacelnik), sukladno
prethodno pribavljenim prijedlozima upravnih tijela Narucitelja.

(3) Vrijednost nabave ne smije se dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili
pravila koja vrijede za procijenjenu vrijednost jednostavne nabave.

(4) Upravno tijelo Narucitelja nadlezno za poslove javne nabave, koordinira poslove pripreme
plana nabave i svih njegovih izmjena i dopuna.

(5) Procijenjena vrijednost nabave odreduje se za kalendarsku godinu na temelju ukupnog
iznosa bez poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV) za istovrsni predmet
nabave na razini Narucitelja.



VII. PRIPREMA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE
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Clanak 7.

Nadlezno upravno tijelo Narucitelja u suradnji s upravnim tijelom nadleznim za poslove
javne nabave obvezno je obaviti pripremne radnje prije provedbe postupka jednostavne
nabave koje ukljuCuju izradu tehnickih specifikacija, pripremu i izradu troSkovnika,
odredivanje uvjeta i kriterija za odabir ponude, utvrdivanje kriterija za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, ako je primjenjivo kao i druge dokumentacije nabave $to ovisi o
sloZzenosti predmeta nabave i u skladu je sa osiguranim financijskim sredstvima.

Za sve nabave roba, usluga ili radova koje se provode u upravnim tijelima Naruditelja
obavezna je izrada zahtjeva za pokretanje postupka jednostavne nabave sa svim
pripadaju¢im prilozima (tehnic¢ke specifikacije, troSkovnik, projektni zadatak, projektna
dokumentacija, uvjeti sklapanja 1 izvrSenja ugovora ako se sklapa ugovor 1 sl.), a koji
odobrava procelnik.

Internim aktom propisat ¢e se izgled i sadrzaj zahtjeva za pokretanje postupaka jednostavne
nabave, poziva na dostavu ponude kao i nacin postupanja upravnih tijela Narucitelja u
provedbi postupaka jednostavne nabave.

VIII. NABAVA ROBA, USLUGA ILI RADOVA CIJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOST
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JEDNAKA ILI MANJA OD 15.000,00 EUR
Clanak 8.

Nabava robe, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 EUR provodi se
izdavanjem narudzbenice ili sklapanjem ugovora na temelju zaprimljene ponude jednog
gospodarskog subjekta po vlastitom izboru odobrene od strane procelnika nadleznog
upravnog tijela Narucitelja, koriste¢i se moguénostima primjene elektronickih sredstava
komunikacije. Ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za izdavanje narudzbenice
odnosno sklapanje ugovora.

Ponuda za predmete nabave iz stavka 1. ovoga clanka moZe se zatraZiti 1 od viSe
gospodarskih subjekata.

NarudZbenica sadrzi podatke o Narucitelju 1 gospodarskom subjektu, vrsti roba, usluga ili
radova koje se nabavljaju uz specifikaciju jedinica mjere, koli¢ine, jedini¢ne cijene, ukupne
cijene, roka 1 mjesta isporuke roba, pruzanja usluga ili izvodenja radova te sve ostale
podatke koje Narucitelj smatra nuznim, ovisno o predmetu nabave.

NarudZbenicu potpisuje gradonacelnik ili osoba koju on ovlasti.

Ugovor o nabavi potpisuje gradonacelnik.

Narucitelj moze nabavu provesti u modulu jednostavne nabave Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave (dalje u tekstu: EOJN RH).

Clanak 9.

Nabava robe, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 10.000,00 EUR,
a jednake ili manje od 15.000,00 EUR, provodi se upucivanjem poziva na dostavu ponude
na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru, elektronickim sredstvima
komunikacije.

Iznimno od odredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u slucaju Zurnosti ili iz drugih objektivnih
razloga, ponuda se moze zatraziti od jednog gospodarskog subjekta. U tom slu¢aju ponuda
se zajedno s obrazlozenjem dostavlja na odobrenje gradonacelniku ili osobi koju on ovlasti.
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IX.

Za postupke nabave robe, usluga ili radova iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se ugovor, a
iznimno se moze izdati narudzbenica prema odobrenju procelnika nadleznog upravnog
tijela Narucitelja.

Odabrana ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za sklapanje ugovora i mora biti
odobrena od strane procelnika nadleznog upravnog tijela Narucitelja.

Postupak nabave iz stavka 1. ovoga ¢lanka Narucitelj moze provesti i u modulu jednostavne
nabave EOJN RH.

NABAVA ROBA I USLUGA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI NABAVE VECE OD
15.000,00 EUR, A MANJE OD 50.000,00 EUR TE RADOVA PROCIJENJENE
VRIJEDNOSTI NABAVE VECE OD 15.000,00 EUR, A MANIJE OD 100.000,00 EUR

Clanak 10.

Sve postupke jednostavne nabave ¢ija je procijenjena vrijednost vec¢a od 15.000,00 EUR
Narucitelj je obvezan provesti u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
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Jednostavna nabava s pozivom odabranim gospodarskim subjektima
Clanak 11.

Za nabavu robe 1 usluga ¢ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 EUR, a jednaka
ili manja od 25.000,00 EUR te za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost nabave
vec¢a od 15.000,00 EUR, a jednaka ili manja od 45.000,00 EUR Narucitelj provodi
postupak jednostavne nabave s pozivom odabranim gospodarskim subjektima
upucivanjem poziva na dostavu ponude na adrese najmanje tri gospodarska subjekta, za
koje postoje informacije da obavljaju djelatnost vezanu na predmet nabave, u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Iznimno, poziv na dostavu ponude iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se uputiti u modulu

jednostavne nabave EOJN RH i samo jednom gospodarskom subjektu ako za to postoje

opravdani razlozi i to u sljede¢im slu¢ajevima:

1. ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije zaprimljena nijedna
ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjenti,

2. ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, 1 to:

a) ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe,

b) ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt, ili

c¢) ako je to nuzno radi zaStite iskljuCivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog
vlasnistva,

3. ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

Narucitelj moze za nabave iz stavka 2. ovoga ¢lanka provesti postupak jednostavne nabave

putem javne objave u modulu jednostavne nabave u EOJN RH.
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Jednostavna nabava s javnom objavom poziva
Clanak 12.

Zanabavu robe 1 usluga ¢ija je procijenjena vrijednost vec¢a od 25.000,00 EUR, a manja od

50.000,00 EUR te za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost nabave veca od

45.000,00 EUR, a manja od 100.000,00 EUR Narucitelj provodi postupak jednostavne

nabave isklju¢ivo putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, Naruditelj nije obvezan provesti postupak jednostavne

nabave putem javne objave u modulu jednostavne nabave u EOJN RH, ve¢ ga provodi

upucivanjem poziva na dostavu ponude jednom odabranom gospodarskom subjektu u

modulu jednostavne nabave EOJN RH i to u sljede¢im slucajevima:

1. ako u prethodno provedenom postupku jednostavne nabave nije zaprimljena nijedna
ponuda ili nijedna valjana ponuda, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti nisu bitno
izmijenjeni,

2. ako zbog objektivnih razloga predmet nabave moze izvrsiti, isporuciti ili pruziti samo
odredeni gospodarski subjekt, i to:

a) ako je predmet nabave stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili
umjetnicke izvedbe,

b) ako iz tehnickih razloga predmet nabave moze isporuciti samo odredeni gospodarski
subjekt, ili

c¢) ako je to nuzno radi zastite iskljucivih prava, ukljucujuéi prava intelektualnog
vlasniStva,

3. ako postoji iznimna zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao
predvidjeti niti na njih utjecati.

Razlozi za primjenu iznimke iz stavka 2. ovoga ¢lanka navode se i obrazlazu u objavi u

modulu jednostavne nabave EOJN RH.

NADLEZNOST ZA PROVEDBU POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 13.

Postupke jednostavne nabave robe, usluga ili radova Cija je procijenjena vrijednost nabave
jednaka ili manja od 15.000,00 EUR iz ¢lanaka 8.1 9. ovoga Pravilnika provodi proracunski
nadlezno upravno tijelo Narucitelja (dalje u tekstu: nadlezno upravno tijelo) ili upravno
tijelo Narucitelja nadlezno za poslove javne nabave.

NarudZbenice za nabavu robe, usluga ili radova iz ¢lanka 8. ovoga Pravilnika izdaju se u
upravnom tijelu Narucitelja nadleZnom za poslove javne nabave, sukladno vazecoj odluci
o ustrojstvu upravnih tijela Narucitelja (dalje u tekstu: upravno tijelo Narucitelja nadlezno
za poslove javne nabave).

Postupke jednostavne nabave s pozivom odabranim gospodarskim subjektima u modulu
jednostavne nabave EOJN RH za nabave robe, usluga ili radova iz ¢lanka 11. ovoga
Pravilnika samostalno provode nadlezna upravna tijela ili upravno tijelo Narucitelja
nadleZzno za poslove javne nabave.

Postupci jednostavne nabave robe, usluga ili radova iz ¢lanka 12. ovoga Pravilnika putem
javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH provode se u upravnom tijelu
Narucitelja nadleznom za poslove javne nabave.

Iznimno, postupci jednostavne nabave robe, usluga ili radova iz stavka 4. ovoga ¢lanka
mogu se provesti 1 u drugim upravnim tijelima Narucitelja, a prema odobrenju procelnika.
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PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE
Clanak 14.

Postupak jednostavne nabave iz ¢lanaka 11. i 12. ovoga Pravilnika priprema 1 provodi
strucno povjerenstvo za provedbu postupka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu: stru¢no
povjerenstvo), koje odlukom o pocetku postupka jednostavne nabave imenuje
gradonacelnik.

Strucno povjerenstvo ¢ine najmanje tri ¢lana, od kojih najmanje jedan mora posjedovati
vaze€i certifikat u podru¢ju javne nabave 1 mora imati ovlastenje za rad u modulu
jednostavne nabave EOJN RH.

Kriterij za odabir ponude
Clanak 15.

Kriterij za odabir ponude moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.
Ako je kriterij ekonomski najpovoljnija ponuda, osim kriterija cijene mogu se koristiti 1
drugi kriteriji povezani s predmetom nabave kao Sto su: kvaliteta, tehnicke prednosti,
estetske 1 funkcionalne osobine, ekoloSke osobine, operativni troskovi, ekonomicnost, rok
isporuke ili rok izvrSenja i drugo.

Kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
Clanak 16.

Poziv na dostavu ponude moze sadrzavati kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog
subjekta odnosno osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta, kriterije za odabir
gospodarskog subjekta (uvjete sposobnosti), norme osiguranja kvalitete i norme
upravljanja okoliSem te nacin dokazivanja trazenih kriterija, ovisno o sloZenosti predmeta
nabave.

Kriteriji iz stavka 1. ovoga €lanka moraju biti povezani s predmetom nabave, razmjerni
predmetu nabave 1 procijenjenoj vrijednosti nabave te ne smiju neopravdano ogranicavati
trZiSno natjecanje.

Dokazi kojima se dokazuje ispunjavanje kriterija iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduju se 1
primjenjuju na odgovarajuci nacin sukladno odredbama ZJN 2016.

Ponuda
Clanak 17.

Sadrzaj, nacin izrade i dostave te izmjena i/ili dopuna ponude odreduju se u pozivu na
dostavu ponude u EOJN RH.

Svaki gospodarski subjekt moze dostaviti samo jednu ponudu.

Ponude iz ¢lanaka 8. 1 9. ovoga Pravilnika dostavljaju se u pravilu elektronickom poStom
ili u modulu jednostavne nabave EOJN RH §to ¢e se odrediti u pozivu na dostavu ponude.
U postupcima jednostavne nabave koji se provode u modulu jednostavne nabave EOJN RH
ponude se dostavljaju u modulu jednostavne nabave EOJN RH u skladu s
funkcionalnostima EOJN RH.

Iznimno, ako se dio ponude iz stavka 4. ovoga Clanka ne moZe dostaviti u modulu
jednostavne nabave EOJN RH, isti se moze dostaviti poStom ili osobnom dostavom, ako je
tako odredeno pozivom na dostavu ponude.



Clanak 18.

(1) Rok za dostavu ponude mora biti primjeren predmetu nabave, uzimajuéi u obzir slozenost
predmeta nabave 1 vrijeme potrebno za izradu ponude, odreduje se u pozivu na dostavu
ponude i ne smije biti kra¢i od pet dana od dana slanja poziva na dostavu ponude odnosno
javne objave u EOJN RH, osim u slucaju zurne nabave.

(2) Narucitelj moze prije isteka roka za dostavu ponude izmijeniti ili dopuniti poziv na dostavu
ponude i pripadaju¢u dokumentaciju nabave.

(3) Ako je izmjena dokumentacije nabave znacajna, Narucitelj je duzan primjereno produljiti
rok za dostavu ponude, ovisno o izmjenama i/ili dopunama koje se traze.

Jamstva
Clanak 19.

Narucitelj moze od ponuditelja traziti jamstva, a vrstu i oblik jamstva Narucitelj ¢e odrediti u
pozivu na dostavu ponude.

Otvaranje ponuda i komunikacija
Clanak 20.

(1) Otvaranje ponuda za postupke jednostavne nabave koji se provode u modulu jednostavne
nabave EOJN RH kao i sva komunikacija izmedu gospodarskih subjekata 1 Narucitelja
provest ¢e se u skladu s funkcionalnostima EOJN RH.

(2) Za nabave robe, usluga i radova koja se ne provodi u modulu jednostavne nabave EOJN
RH sva komunikacija odvija se elektroni¢kim putem, a ako to nije moguce i na drugi nacin
koji ¢e se odrediti u pozivu na dostavu ponude.

Pregled i ocjena ponuda
Clanak 21.

(1) Nakon otvaranja ponuda, stru¢no povjerenstvo provodi pregled i ocjenu ponuda radi
utvrdivanja njihove pravodobnosti, potpunosti, sukladnosti s pozivom na dostavu ponude
te na temelju rezultata pregleda i ocjene ponuda daje prijedlog gradonacelniku za donoSenje
odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili odluke o poniStenju postupka jednostavne
nabave.

(2) Kod pregleda 1 ocjene ponuda, Narucitelj usporeduje cijene ponuda bez PDV-a.

(3) Ako se tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda utvrde odredeni nedostaci u
zaprimljenim ponudama ili je potrebno pojasnjenje ponude, na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju odredbe ZJN 2016. Sva dokumentacija o postupanjima iz ovoga stavka
sastavni je dio zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

(4) Za odabir ponude dovoljna je jedna pristigla ponuda koja udovoljava svim trazenim
uvjetima i1 zahtjevima iz poziva na dostavu ponude.

(5) Ako su dvije ili viSe valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude,
Narucitelj ¢e odabrati ponudu koja je zaprimljena ranije.



(1)
)

€)

(1)

)

©)

Odluka o odabiru ponude/odluka o poniStenju
postupka jednostavne nabave

Clanak 22.

Odluku o odabiru najpovoljnije ponude ili odluku o ponistenju postupka jednostavne
nabave donosi gradonacelnik na temelju prijedloga stru¢nog povjerenstva.

Za nabave roba, usluga ili radova iz ¢lanaka 11. 1 12. ovoga Pravilnika odluka o odabiru, s
prilozenom preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda sa svim pripadajué¢im prilozima
dostavlja se svim ponuditeljima u postupku jednostavne nabave u roku odredenom u pozivu
na dostavu ponude, ne duljem od 30 dana od isteka roka za dostavu ponude u modulu
jednostavne nabave u EOJN RH, osim ako dokumentacijom nabave nije odredeno
drugacije.

Ako Narucitelj koristi modul jednostavne nabave EOJN RH, odluka o odabiru ili
ponistenju objavljuje se u skladu s funkcionalnostima EOJN RH.

Clanak 23.

Narucitelj ¢e ponistiti postupak jednostavne nabave u sljede¢im slucajevima:

a) ako nije zaprimljena nijedna ponuda,

b) ako nakon isklju¢enja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preostane niti jedna valjana
ponuda,

¢) ako je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti nabave, osim ako
Narucitelj ima osigurana sredstva,

d) ako nastupe okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka jednostavne nabave
ili zbog kojih bi doSlo do sadrzajno bitno drugacijeg poziva na dostavu ponude da su
iste bile prije poznate.

Narucitelj zadrzava pravo ponistiti postupak jednostavne nabave u bilo kojem trenutku,

odnosno ne odabrati niti jednu ponudu, a sve bez ikakvih obveza ili naknada bilo koje vrste

prema ponuditeljima.

Odluka o ponistenju postupka jednostavne nabave objavljuje se u modulu jednostavne

nabave EOJN RH.

XII. PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA JEDNOSTAVNE NABAVE CIJA JE

(D)

2)

€)

PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE VECA OD 15.000,00 EUR
Clanak 24.

Protiv odluke o odabiru ili odluke o ponisStenju donesene u postupcima jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 EUR nije dopustena zalba, ali nezadovoljni
ponuditelj koji je sudjelovao u postupku jednostavne nabave moze protiv takve odluke
podnijeti prigovor.

Prigovor se podnosi gradonaCelniku u pisanom obliku isklju¢ivo putem modula

jednostavne nabave EOJN RH, u roku od tri radna dana od dana dostave odluke o odabiru

odnosno odluke o ponistenju.

Prigovor mora sadrZavati:

1. podatke o gospodarskom subjektu koji podnosi prigovor (naziv gospodarskog subjekta
1 adresa sjediSta odnosno odgovarajuée podatke o svakom gospodarskom subjektu koji
¢ini zajednicu ponuditelja),

2. oznaku postupka jednostavne nabave (broj objave iz EOJN RH 1/ili evidencijski broj
nabave),

3. odluku Narucitelja na koju se prigovor odnosi,
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©)
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4. razloge prigovora i obrazlozenje.
Postupak po prigovoru
Clanak 25.

Gradonacelnik ili osoba koju on za to ovlasti posebnom odlukom odlucuje o prigovoru u

roku od pet dana od dana podnosenja prigovora.

Gradonacelnik razmatra prigovor te moze:

a) obustaviti postupak po izjavljenom prigovoru, ako gospodarski subjekt koji je izjavio
prigovor odustane od prigovora,

b) odbaciti prigovor koji je nedopusten, nepravodoban, izjavljen od neovlastene osobe i u
kojem nedostaci nisu otklonjeni u za to odredenom roku, a po prigovoru se ne moze
postupiti,

¢) odbiti prigovor kao neosnovan,

d) usvojiti prigovor te ponistiti odluku o odabiru, nakon Cega ¢e se provesti ponovni
postupak pregleda i ocjene ponuda i donijeti nova odluka o odabiru, ako je primjenjivo.

Prigovor podnesen na odluku o odabiru ili odluku o ponistenju sprjeava sklapanje ugovora

o nabavi do izvr$nosti odluke o prigovoru, osim u sluc¢aju zZurne nabave kada bi odgoda

mogla prouzrociti ozbiljnu Stetu.

Podnositelj prigovora obavjestava se bez odgode o odluci povodom prigovora kroz sustav

EOJN RH.

U postupku pravne zastite ne plac¢a se naknada za pokretanje postupka.

Osobe koje sudjeluju u odlucivanju o prigovoru ne smiju biti osobe koje su sudjelovale u

pripremi ili provedbi postupka jednostavne nabave na koji se prigovor odnosi.

Clanak 26.

Odluka o odabiru ponude odnosno odluka o ponistenju postupka jednostavne nabave ¢ija
je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura sadrzi uputu o pravnom lijeku.

Narucitelj ne smije sklopiti ugovor o nabavi ili okvirni sporazum u roku od pet dana od
dana dostave odluke o odabiru (u daljnjem tekstu: rok mirovanja).

Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku nabave sudjelovao samo jedan
gospodarski subjekt ¢ija je ponuda ujedno 1 odabrana.

Odluka o odabiru postaje izvr$na:
1. istekom roka mirovanja, ako prigovor nije izjavljen,

2. dostavom odluke o prigovoru podnositelju prigovora kojom se prigovor odbacuje,
odbija ili se obustavlja postupak po prigovoru,

3. dostavom odluke ponuditelju, ako se rok mirovanja ne primjenjuje.

Ako je na dan izvr$nosti odluke o odabiru istekao rok valjanosti ponude, smatra se da je
ugovor o nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan dostave pisane izjave odabranog
ponuditelja o produzenju roka valjanosti ponude te jamstva za ozbiljnost ponude sukladno
produZenom roku valjanosti ponude, ako je jamstvo bilo traZzeno u postupku.

U svrhu dostave izjave i jamstva iz stavka 5. ovoga ¢lanka, Narucitelj odreduje primjereni
rok.

Odluka o poniStenju postaje izvrsna:
1. 1stekom roka za prigovor, ako prigovor nije izjavljen,



2. dostavom odluke o prigovoru podnositelju prigovora kojom se prigovor odbacuje,
odbija ili se obustavlja postupak po prigovoru, ako je na odluku izjavljen prigovor.

Clanak 27.

Narucitelj moze ispraviti pogreske u imenima ili brojevima, pisanju ili raCunanju te druge ocite
netocnosti u odluci koju je donio te takvi ispravci proizvode pravni u¢inak od istog dana od
kojeg proizvodi pravni u¢inak odluka koja se ispravlja.

(1)
2)
€)

Clanak 28.

Postupak jednostavne nabave iz Clanaka 11. 1 12. ovoga Pravilnika zavrSava izvrSnoS¢u
odluke o odabiru ili odluke o ponistenju postupka.

Izvrsnos¢u odluke o odabiru ponude stjeCu se uvjeti za sklapanje ugovora ili okvirnog
sporazuma.

Izvr$nos¢u odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave stjecu se uvjeti za pokretanje
novog postupka jednostavne nabave.

XIII. SKLAPANIJE I IZVRSENJE UGOVORA ILI OKVIRNOG SPORAZUMA

(1)

)

€)
(4)

©)

(D)

)
3)

4

Clanak 29.

Na temelju odluke o odabiru, s odabranim ponuditeljem sklapa se ugovor ili okvirni
sporazum koji mora biti u skladu s uvjetima i zahtjevima odredenima u pozivu na dostavu
ponude i odabranom ponudom.

Ugovor 1ili okvirni sporazum iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se u pisanom obliku
najkasnije u roku od 30 dana od zavrSetka postupka jednostavne nabave, osim ako nije
drugacije odredeno pozivom na dostavu ponude. Pisani oblik vrijedi 1 za sve kasnije
izmjene 1/ili dopune ugovora ili okvirnog sporazuma.

Ugovor ili okvirni sporazum iz stavka 1. ovoga c¢lanka potpisuje gradonacelnik, a
narudZbenicu gradonacelnik ili osoba koju on ovlasti.

U postupcima jednostavne nabave koji se objavljuju u modulu jednostavne nabave EOJN
RH moZe se razmjenjivati ugovor 1 okvirni sporazum elektronickim sredstvima
komunikacije putem sustava EOJN RH, a koji su ugovorne strane potpisale digitalno
kvalificiranim elektroni¢kim potpisom.

Ugovor sklopljen na temelju provedenog postupka jednostavne nabave mora se izvrSavati
u skladu s uvjetima 1 zahtjevima iz poziva na dostavu ponude te odabranom ponudom.

Clanak 30.

Okvirni sporazum moze se sklopiti u postupcima jednostavne nabave robe, usluga i radova
iz ¢lanaka 11. 1 12. ovog Pravilnika.

Okvirni sporazum ne smije se sklopiti na rok dulji od dvije godine.

Okvirni sporazum moze se izvrSavati sklapanjem pojedinacnih ugovora o nabavi ili
izdavanjem narudzbenica.

Ugovor o nabavi mora se sklopiti, a narudZbenica se mora izdati prije isteka roka na koji
je sklopljen okvirni sporazum, ali trajanje pojedinog ugovora i/ili narudzbenice ne smije
biti dulje od isteka roka na koji je sklopljen okvirni sporazum.
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(5) Ukupna placanja na temelju svih pojedinacnih ugovora sklopljenih na temelju okvirnog
sporazuma ili izdanih narudZzbenica ne smiju biti jednaka ili veca od vrijednosti pragova za
primjenu ZJN 2016.

Clanak 31.

(1) Narucitelj je obvezan raskinuti ugovor ili okvirni sporazum tijekom njegova trajanja ako
je ugovor ili okvirni sporazum znacajno izmijenjen, $to bi zahtijevalo novi postupak
nabave.

(2) Osim odgovaraju¢ih odredbi ZJN 2016, na izmjenu i raskid ugovora ili okvirnog
sporazuma tijekom njihova trajanja primjenjuju se i odredbe zakona kojim se ureduju
obvezni odnosi.

XIV. REGISTAR UGOVORA 1 EVIDENCIJA NARUDZBENICA

Clanak 32.

(1) U registru ugovora o javnoj nabavi 1 okvirnih sporazuma Narucitelja navode se svi
predmeti nabave ¢ija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 5.000,00 EUR.

(2) Registar ugovora, kao i sve njegove kasnije promjene, Narucitelj je obvezan objaviti putem
EOJN RH u skladu s provedbenim propisima javne nabave.

(3) U registru ugovora i okvirnih sporazuma navode se svi predmeti nabave za ¢iju nabavu je
Narucitelj sklopio ugovore i okvirne sporazume temeljem ¢lanaka 33. i 34. ZJN 2016, a
koji se odnose na izuzeca od njihove primjene.

(4) U slucaju jednostavne nabave, ako Narucitel] predmet nabave nabavlja putem
narudzbenica, upravno tijelo Narucitelja nadlezno za poslove javne nabave u registar
ugovora unosi ukupni iznos za taj predmet nabave na temelju narudzbenica izdanih tijekom
godine u upravnim tijelima Narucitelja za taj predmet nabave.

(5) Narucitelj je obvezan voditi evidenciju izdanih narudzbenica.

(6) Evidenciju izdanih narudZbenica vodi upravno tijelo Narucitelja nadlezno za poslove javne
nabave.

(7) Narucitelj je obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci.

XV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 33.

Postupci jednostavne nabave pokrenuti do stupanja na snagu ovoga Pravilnika dovrsit ¢e se
prema odredbama pravilnika koji je bio na snazi u vrijeme zapocinjanja postupka nabave.

Clanak 34.

(1) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026. godine, a objavit ¢e se u ,,Sluzbenom vjesniku
Grada Varazdina®, mreznim stranicama Grada Varazdina kao i u EOJN RH.

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaZziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 2/24).

PREDSJEDNIK
GRADSKOG VIJECA

Lovro Lukavecki, mag.pol.
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DOSTAVITI:

1.

(98]

Ministarstvo gospodarstva, Uprava za politiku javne nabave,
Ulica grada Vukovara 78, Zagreb,

dr. sc. Neven Bosilj, gradonacelnik,

,»Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina®,

Pismohrana, ovdje.
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ObrazloZenje
uz Nacrt pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE PRAVILNIKA

Temelj za donoSenje Nacrta pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave (dalje u
tekstu: Pravilnik) je ¢lanak 15. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj
120/16, 114/22 i 48/26, dalje u tekstu: ZJN 2016), kojim se propisuje da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave narucitelj ureduje opéim aktom.

Clankom 45. Statuta Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 3/18, 2/20,
2/21, 4/21 - prociséeni tekst, 13/22 i 10/23), propisana je nadleznost Gradskog vije¢a Grada
Varazdina.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I
SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI DONOSENJEM PRAVILNIKA

Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ZJN 2016, ZJN 2016 se ne primjenjuje za nabavu robe i usluga
procijenjene vrijednosti do 50.000,00 EUR, odnosno nabavu radova procijenjene vrijednosti do
100.000,00 EUR (postupci jednostavne nabave), ve¢ postupke do tih vrijednosti ureduje
narucitelj opéim aktom.

Gradsko vije¢e Grada Varazdina temeljem ¢lanka 45. Statuta Grada Varazdina (,,SluZbeni
vjesnik Grada Varazdina“ broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21 — procisceni tekst, 13/22 1 10/23), donosi
Odluke 1 druge opce akte kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada
Varazdina.

U svrhu postivanja osnovnih nacela javne nabave te zakonitog, namjenskog i svrhovitog
troSenja proracunskih sredstava, Pravilnikom o provedbi jednostavne nabave ureduje se
postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu roba i usluga te provedbu
projektnih natjecaja procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura bez poreza na dodanu
vrijednost (PDV-a) i za nabavu radova procijenjene vrijednosti manje od 100.000,00 eura bez
poreza na dodanu vrijednost (PDV-a), a koji pragovi se primjenjuju od 1. rujna 2026. godine.

Nadalje, odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*
broj 48/26) koji se odnose na provedbu jednostavne nabave u modulu jednostavne nabave
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave (u daljnjem tekstu: EOJN RH) primjenjuju se od 1. rujna
2026. godine.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave zamjenjuje se trenutno vazeci Pravilnik
o provedbi postupaka jednostavne nabave (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 2/24), a
zbog potrebe za uskladivanjem odredbi o provodenju postupaka jednostavne nabave u skladu
sa zakonskim odredbama nabave roba, usluga ili radova ¢ija je procijenjena vrijednost veca od
15.000,00 eura te provedbi nabava roba, radova ili usluga ¢ija je procijenjena vrijednost manja
od 15.000,00 eura postivajuci nacela javne nabave.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE OVOG PRAVILNIKA
TE NACIN KAKO CE SE OSIGURATI

Za provedbu ovog Pravilnika nije potrebno osigurati sredstva u Proracunu Grada Varazdina za
2026. godinu i u projekcijama za 2027. 1 2028. godinu.
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IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom definiran je predmet Pravilnika, podrucje primjene, financijski pragovi na koje
se Pravilnik primjenjuje, utvrdena je obveza primjene drugih vazecih zakona i propisa te
internih akata Narucitelja koji se odnose na pojedini predmet nabave.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom definirano je postivanje nacela javne nabave utvrdenih u ZJIN 2016 te obveza
dokumentiranja cijelog tijeka postupka.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom utvrduje se odgovaraju¢a primjena odredbi ZJN 2016 na sprjecavanje sukoba
interesa.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom utvrduje se moguénost provedbe analize trzista u jednostavnoj nabavi.

Uz ¢lanak S.
Clanak 5. utvrduje odredbe izuzeca od primjene Pravilnika.

Uz ¢lanak 6.

Ovim c¢lankom propisana je obveza i nac¢in donoSenja plana nabave za kalendarsku godinu za
sve nabave roba, usluga i1 radova ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od 5.000,00
eura i nadleznost upravnog tijela narucitelja za provedbu pripreme, izrade i objave plana nabave
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave (dalje u tekstu: EOJN RH) koji mora biti u skladu sa
odredbama ZJN 2016. Upravno tijelo narucitelja nadlezno je za poslove javne nabave za
koordinaciju poslova pripreme plana nabave i svih njegovih izmjena i dopuna.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom utvrduju se nadleznosti provedbe postupaka jednostavne nabave te suradnju svih
upravnih tijela narucitelja sa upravnim tijelom nadleznim za poslove javne nabave. Internim
aktom propisat ¢e se izgled i1 sadrzaj zahtjeva za pokretanje postupaka jednostavne nabave,
poziva na dostavu ponuda kao i nacin postupanja upravnih tijela narucitelja u provedbi
postupaka jednostavne nabave.

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom propisan je nacin provodenja postupaka jednostavne nabave robe, usluga i
radova Cija je procijenjena vrijednost manja od 15.000,00 eura (bez PDV-a). Za sve nabave
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 10.000,00 eura izdaje se narudzbenica
ili se moze sklopiti ugovor na temelju jedne ponude odabranog gospodarskog subjekta po
vlastitom izboru, a ponuda se moZe zatraZiti i od viSe gospodarskih subjekata.

Uz ¢lanak 9.

Za sve nabave roba, usluga i radova ¢ija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od
10.000,00 eura, a jednaka ili manja od 15.000,00 eura nabava se provodi upu¢ivanjem poziva
na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru, koristeci
elektronicka sredstva komunikacije. Nadalje, navedene su iznimke u kojem slucaju se poziv na
dostavu ponuda moZze dostaviti samo jednom odabranom gospodarskom subjektu (Zurnost ili
druge objektivne okolnosti). Odabrana ponuda mora biti odobrena od strane procelnika
proracunski nadleznog upravnog odjela narucitelja. Navedene nabave iz stavka 1. ovoga ¢lanka
narucitelj moze provesti i u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
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Uz ¢lanak 10.

Ovim c¢lankom utvrduje se obveza objave jednostavne nabave u modulu jednostavne nabave
EOJN RH za sve nabave roba, usluga i radova ¢ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00
eura, a koji je u skladu sa ZIN 2016.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisan je nacin provodenja postupka jednostavne nabave robe, usluga i radova
¢ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura, a jednaka ili manja od 25.000,00 eura za
robe i usluge te za nabavu radova ¢ija je procijenjena vrijednost nabave veca od 15.000,00 eura,
a jednaka ili manja od 45.000,00 eura. Narucitelj provodi postupak jednostavne nabave s
pozivom odabranim gospodarskim subjektima upucivanjem poziva na dostavu ponude na
adrese najmanje tri gospodarska subjekta, za koje postoje informacije da obavljaju djelatnost
vezanu na predmet nabave, u modulu jednostavne nabave EOJN RH. Nadalje, navedene su
iznimke u kojim slucajevima se poziv moze poslati samo jednom odabranom gospodarskom
subjektu u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisan je nac¢in provodenja postupka jednostavne nabave roba i usluga ¢ija je
procijenjena vrijednost veca od 25.000,00 eura, a manja od 50.000,00 eura te za nabavu radova
¢ija je procijenjena vrijednost nabave veca od 45.000,00 eura, a manja od 100.000,00 eura.
Narucitelj provodi postupak jednostavne nabave iskljuc¢ivo putem javne objave u modulu
jednostavne nabave EOJN RH. Nadalje, navedene su iznimke u kojim slu¢ajevima se poziv

moze poslati samo jednom odabranom gospodarskom subjektu u modulu jednostavne nabave
EOJN RH.

Uz ¢lanak 13.
Ovim ¢lankom utvrdene su nadleZnosti upravnih tijela naruditelja za provedbu postupaka
jednostavne nabave.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom propisano je da postupak jednostavne nabave iz ¢lanka 11. 1 12. ovoga
Pravilnika odnosno sve nabave ¢ija je procijenjena vrijednost ve¢a od 15.000,00 eura priprema
1 provodi stru¢no povjerenstvo koje odlukom o pocetku postupka imenuje gradonacelnik,
odreden je broj ¢lanova povjerenstva od najmanje tri Clana te da najmanje jedan clan
povjerenstva mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave 1 mora imati ovlastenje
za rad u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Uz ¢lanak 15.
Ovim ¢lankom propisuju se kriteriji za odabir ponude.

Uz ¢lanak 16.
Ovim ¢lankom propisuju se kriteriji za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta u skladu s
odredbama ZJN 2016.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisuju se odredbe o ponudi i nacin dostave ponude.

Za sve nabave procijenjene vrijednosti manje od 15.000,00 eura ponude se dostavljaju u pravilu
elektronickom postom ili u modulu jednostavne nabave EOJN RH.

Za sve nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 eura ponude se dostavljaju iskljucivo
u modulu jednostavne nabave EOJN RH.
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Iznimno, ako se ponude ne mogu dostaviti u modulu jednostavne nabave EOJN RH, ista se
moze dostaviti poStom ili osobnom dostavom (u pisarnicu Grada Varazdina), ako je tako
odredeno pozivom na dostavu ponude. Radi se primjerice o jamstvu za ozbiljnost ponude ako
je trazeno u obliku bjanko zaduznice, zaduznice ili bankarske garancije, uzorci i sl.

Uz ¢lanak 18.
Ovim ¢lankom propisuje se rok za dostavu ponude, koji ne smije biti kraéi od pet dana, osim u
slucaju zurne nabave.

Uz ¢lanak 19.
Ovim ¢lankom propisuje se mogucnost trazenja jamstava, a vrstu i oblik jamstva ili viSe njih
narucitelj ¢e odrediti u pozivu na dostavu ponude.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin otvaranja ponuda u skladu s funkcionalnostima EOJN RH
ako se nabava provodi u modulu jednostavne nabave EOJN RH kao i komunikacija izmedu
gospodarskih subjekata i naruditelja, koristeci elektronic¢ka sredstva komunikacije.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom propisuje se pregled 1 ocjena ponuda za nabave iz ¢lanka 11. 1 12. ovoga
Pravilnika.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisuju se odredbe vezano na donoSenje odluke o odabiru ili odluke o
ponistenju te objava isklju¢ivo u modulu jednostavne nabave EOJN RH. Odluku o odabiru ili
ponistenju donosi gradonacelnik.

Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom propisuju se razlozi za donoSenje odluke o ponistenju.

Uz ¢lanke 24. i 25.
Clancima 24. i 25. propisuje se pravna zaStita u postupcima jednostavne nabave Cija je
procijenjena vrijednost nabave veca od 15.000,00 eura.

Uz ¢lanak 26.
Ovim ¢lankom propisuje se u€inak odluke o odabiru ili poniStenju.

Uz ¢lanak 27.
Ovim c¢lankom propisuje se mogucnost ispravka pogreske u imenima ili brojevima, pisanju ili
racunanju te druge ocite neto¢nosti u odluci o odabiru ili poniStenju.

Uz ¢lanak 28.
Ovim ¢lankom propisano je da postupak jednostavne nabave zavrSava izvrSnos$¢u odluke o
odabiru ili poniStenju.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisan je nacin sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma. Ugovor ili okvirni
sporazum sklapa se u pisanom obliku, potpisuje ga gradonacelnik. Narudzbenicu potpisuje
gradonacelnik ili osoba koju on ovlasti.
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Uz ¢lanak 30.
Ovim c¢lankom propisuju se odredbe koje se odnose na sklapanje okvirnog sporazuma i
ugovora.

Uz ¢lanak 31.

Ovim c¢lankom propisano je da se ugovor ili okvirni sporazum tijekom njegova trajanja ako je
doslo do znacajnih izmjena mora raskinuti te da se osim odgovarajuc¢ih odredbi ZIN 2016 na
izmjenu i raskid ugovora ili okvirnog sporazuma tijekom njihova trajanja primjenjuju i odredbe
zakona kojim se ureduju obvezni odnosi.

Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom propisuju se odredbe koje se odnose na izradu registra ugovora u skladu s
odredbama ZJN 2016 i provedbenih propisa. Narucitelj je obvezan voditi evidenciju
narudZzbenica, a koje vodi upravno tijelo narucitelja nadlezno za poslove javne nabave.

Uz ¢lanke 33. i 34.

Ovim ¢lancima propisane su prijelazne i zavr$ne odredbe te odredbe stupanja na snagu i objava
Pravilnika. Stupanjem na snagu ovoga Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj 2/24).
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