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GRADSKO VIJECE
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PREDMET: PRIJEDLOG ODLUKE O IZVRSAVANJU PRORACUNA GRADA
VARAZDINA ZA 2025. GODINU

Sukladno ¢lanku 69. Statuta Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina“ broj
3/18, 2/20, 2/21 i 4/21 — prociséeni tekst, 13/22 i 10/23) Gradskom vijeéu Grada VaraZdina
dostavlja se Prijedlog odluke o izvr§avanju Prorauna Grada Varazdina za 2025. godinu.

PredlaZe se Gradskom vije¢u Grada VaraZdina da navedeni Prijedlog odluke razmotri i
prihvati u predloZenom tekstu.

ObrazloZenja ¢e prema potrebi davati: dr.sc. NEVEN BOSILJ, gradonagelnik Grada
Varazdina, MIROSLAV MARKOVIC, mag.inf., zamjenik gradonaéelnika Grada Varadina i
VLATKA STOLNIK, pro¢elnica Upravnog odjela za financije, proradun i javnu nabavu Grada
Varazdina.

Prilog: Prijedlog odluke.
b
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Varazdin, 15. studenog 2024. godine

Na temelju ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o prorac¢unu (*Narodne novine", broj 144/21) i

Clanka 45. Statuta Grada Varazdina ("Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina", broj 3/18, 2/20,
2/21, 4/21-procisceni tekst, 13/22 i 10/23) Gradsko vijece Grada Varazdina na 11. sjednici
odrzanoj dana 2024. godine, donosi

ODLUKU
o izvrSavanju Proracuna Grada Varazdina za 2025. godinu

1. OPCE ODREDBE

1)

(2)
(3)
(4)
2
(7)

Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
Proracuna Grada Varazdina za 2025. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun) 1 njihovo
ostvarivanje odnosno izvrSavanje, opseg zaduZivanja i jamstava Grada VaraZdina,
upravljanje financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika
proracunskih sredstava, pojedine ovlasti gradonacelnika Grada Varazdina, upravnih
odjela i procelnika nadleznih upravnih odjela u izvrSavanju Proracuna te druga pitanja
koja su od znacaja za izvrSavanje Proracuna.
Rijeci 1 pojmovi koji se koriste u ovoj Odluci, a koji imaju rodno znacenje, odnose se
jednako na muski i Zenski rod, bez obzira u kojem su rodu navedeni.
Proracunska sredstva smiju se Kkoristiti samo za namjene i1 do visine utvrdene
ProraCunom.
Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna, jedne
proracunske godine, viSegodiSnjeg planiranja, uravnoteZenosti, obracunske jedinice,
univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog upravljanja i transparentnosti.
Proracun se izvrSava od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2025. godine.
Samo naplaceni prihodi u kalendarskoj godini priznaju se kao prihodi Prorauna za
2025. kalendarsku odnosno proracunsku godinu.
Rashodi Proracuna su svi rashodi za koje je nastala obveza u 2025. godini, neovisno o
njihovom placanju.



II. SADRZAJ PRORACUNA

1)
)
©)
(4)
(5)

(6)

Clanak 2.
Proracun se sastoji od opceg i posebnog dijela te obrazlozenja za proracunsku godinu i
projekcija za sljedece dvije godine.
Op¢i dio Proracuna ¢ini saZetak Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja te
Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.
Ako prihodi i primici nisu jednaki rashodima i izdacima op¢i dio proracuna sadrzi i
preneseni visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima.
Ako se donosi visegodi$nji plan uravnoteZenja temeljem c¢lanka 37. Zakona o
proracunu, Proracun sadrzi podatke iz viSegodiSnjeg plana uravnotezenja.
Posebni dio Proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka Grada Varazdina i
proraunskih korisnika iskazanih po organizacijskoj klasifikaciji, izvorima
financiranja 1 ekonomskoj klasifikaciji, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata.
Prihodi, primici, rashodi i izdaci Proracuna i financijskog plana iskazuju se prema
proracunskim klasifikacijama, a to su: organizacijska, ekonomska, funkcijska,
lokacijska i programska te izvori financiranja. Izvori financiranja su skupine prihoda i
primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene, a
obuhvacaju opce prihode i primitke, doprinose, vlastite prihode, prihode za posebne
namjene, pomo¢i, donacije, prihode od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i
naknade s naslova osiguranja te namjenske primitke.

Racun prihoda i rashoda
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Clanak 3.
Racun prihoda 1 rashoda sastoji se od prihoda i rashoda iskazanih prema izvorima
financiranja i ekonomskoj Klasifikaciji te rashoda iskazanih po funkcijskoj
klasifikaciji.
Prihodi i rashodi Proracuna su: prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinancijske
imovine, te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.
Prihodi poslovanja su: prihodi od poreza, pomo¢i, prihodi od imovine, prihodi od
pristojbi i naknada, prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje proizvoda i
robe, pruZenih usluga, prihodi od donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi.
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su prihodi od prodaje neproizvedene
dugotrajne imovine i prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine.
Rashodi poslovanja su: rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski rashodi,
subvencije, pomoc¢i, naknade gradanima 1 kucanstvima na temelju osiguranja 1 druge
naknade, te ostali rashodi poslovanja u skladu sa zakonima, odlukama i drugim
propisima.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su: rashodi za nabavu neproizvedene
dugotrajne imovine, rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i rashodi za
dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Racun financiranja

Clanak 4.
U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i1 zaduZzivanja te

2



izdaci za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja prema izvorima financiranja
i ekonomskoj klasifikaciji.

ObrazloZenje

Clanak 5.

1) Obrazlozenje ProraCuna sastoji se od obrazlozenja opceg dijela i obrazlozenja
posebnog dijela.

2 Obrazlozenje opc¢eg dijela Proracuna sastoji se od obrazloZenja:
- prihoda i rashoda, primitaka i izdataka Proracuna i

- prenesenog manjka odnosno viska prihoda nad rashodima u slucaju iz clanka 29.
Zakona o proracunu.

(3) ObrazloZenje posebnog dijela Proracuna temelji se na obrazloZenjima financijskih
planova proracunskih korisnika, a sastoji se od obrazlozenja programa kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekata zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz
akata strateskog planiranja.

III. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Prihodi i primici proracuna te uplate u proracun

Clanak 6.

1) Proracunski korisnici 1 upravni odjeli Grada Varazdina odgovorni su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda 1 primitaka iz svoje nadleZnosti, za njthovu uplatu u
Proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama.

(2 Prihodi Proracuna ubiru se 1 upla¢uju u Proracun sukladno zakonima i drugim
propisima, neovisno o visini prihoda planiranih u Proracunu.

3) Pogresno 1ili viSe uplaceni prihodi u Proracun vracaju se uplatiteljima na teret tih
prihoda. Pogresno ili viSe uplaceni prihodi u proracune prethodnih godina, vracaju se
uplatiteljima na teret rashoda ProraCuna. Nalog za povrat pogresno ili viSe uplac¢enih
prihoda u Proracun priprema upravni odjel u ¢ijem su djelokrugu financije, na temelju
dokumentiranog zahtjeva kojeg potpisuje procelnik upravnog odjela u cijoj je
nadleZnosti naplata tih prihoda, odnosno osoba koju on ovlasti.

Opéi prihodi i primici

Clanak 7.

1) Op¢i prihodi 1 primici su: porez na dohodak, prihodi od financijske imovine, primici
od otplate glavnice za dane zajmove, prihodi od administrativnih pristojbi, prihodi od
kazni.

(2 Limit za izvrSavanje rashoda ovog izvora je plan Proracuna.

Namjenski prihodi i primici

Clanak 8.
(1)  Namjenski prihodi i primici Prora¢una jesu prihodi za posebne namjene, pomodi,
donacije, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu Grada, naknade s osnova
osiguranja 1 namjenski primici od zaduzivanja i prodaje dionica i udjela.
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Namjenski prihodi uplacuju se u Proracun.

Prihodi za posebne namjene su prihodi Proracuna ¢ije je koriStenje i namjena utvrdena
posebnim zakonima i propisima, a to su: komunalna naknada, komunalni doprinos,
spomenicka renta, naknada za dodjelu grobnih mjesta, prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine u vlasniStvu proracunskog korisnika, a koja nije stecena iz
op¢ih prihoda i primitaka.

Namjenski primici su primici od financijske imovine i zaduzivanja Cija je namjena
utvrdena propisom i/ili ugovorom.

Pomo¢i su sredstva ostvarena od inozemnih vlada, EU, medunarodnih organizacija te
pomo¢i iz drugih proracuna (drzavnog, zupanijskog) i ostalih subjekata unutar opcée
drzave.

Donacije su sredstva od pravnih i fizickih osoba dane za odredenu namjenu i mogu se
koristiti samo u svrhu u koju su dobivene.

Prihodi od nefinancijske imovine (kapitalni prihodi) i nadoknade Steta s osnova
osiguranja koriste se za kapitalne rashode, za ulaganja u dionice i udjele trgovackih
drustava te za otplate glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja.

Namjenski primici od zaduzivanja mogu se koristiti samo u skladu s odlukom
Gradskog vijeca.

Proracunski korisnici nisu u obvezi uplatiti svoje namjenske prihode u Proracun i
moraju ih koristiti u skladu s namjenom.

Proracunski korisnici odgovorni su za naplatu namjenskih prihoda te za izvrSavanje
rashoda sukladno planiranim iznosima i namjenama.

Upravni odjeli nadziru ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda kod proracunskih
korisnika za koje su nadlezni.

Namjenski prihodi i1 primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se u
iducu proracunsku godinu.

Rashodi 1 izdaci Proracuna koji se financiraju iz namjenskih prihoda i primitaka
izvrSavat ¢e se do iznosa naplacenih prihoda i primitaka za te namjene.

Uplaceni, a manje planirani namjenski prihodi i primici, mogu se izvrSavati iznad
iznosa utvrdenih Prorac¢unom, a do visine upla¢enih namjenskih sredstava.

Proracunski korisnici obvezni su o ostvarenju prihoda iz stavka 1. ovoga clanka
polugodiSnje izvjestavati proraunski nadlezne upravne odjele.

Vlastiti prihodi
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Clanak 9.
Vlastiti prihodi su prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova
na trziStu 1 u trziSnim uvjetima temeljem kojih su vlastiti prihodi ostvareni.
Iznimno od ¢lanka 6. stavka 1. ove Odluke proracunski korisnici imaju pravo zadrzati
vlastite prihode i koristiti se njima, u skladu sa svojim financijskim planovima koje
donose njihova upravljacka ili druga nadlezZna tijela.
Proracunski korisnici odgovorni su za naplatu vlastitih prihoda te za izvrSavanje
rashoda sukladno planiranim iznosima i namjenama.
Upravni odjeli nadziru ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda proracunskih korisnika za
koje su nadlezni.
Uplaceni, a manje planirani vlastiti prihodi 1 primici, mogu se izvrSavati iznad iznosa
utvrdenih Prora¢unom, do visine upla¢enih namjenskih sredstava.
Ostvarivanje 1 koriStenje nenamjenskih donacija 1 vlastitih prihoda ureduje se aktom
upravljackog tijela proracunskog korisnika u skladu s Pravilnikom o mjerilima i
nacinu koristenja nenamjenskih donacija i1 vlastitih prihoda proracunskih korisnika
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Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina‘“ broj 9/22).

IzvrSavanje proracuna
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Clanak 10.
Proracun i financijski plan proracunskih korisnika izvrSava se u skladu s raspolozivim
sredstvima i nastalim obvezama.
Obveze na teret proracuna ne mogu se preuzimati, ako za iste nisu osigurana sredstva.
Obveze po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno o
izvoru financiranja, proracunski korisnici mogu preuzeti u skladu sa Zakonom o
prorac¢unu samo uz suglasnost gradonacelnika. Odredbe ovog stavka ne odnose se na
sklapanje ugovora kojima se preuzimaju obveze za rashode za redovno poslovanje
proracunskog korisnika koji nastaju kontinuirano i za koje su sredstva planirana u
financijskom planu i projekcijama te na ugovore o zaduzivanju proracunskih
korisnika.
Placanja koja proizlaze iz preuzetih obveza iz prethodnog stavka, moraju se kao
obveza ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.
Pod rashodima za redovno poslovanje podrazumijevaju se troskovi komunalnih usluga
(opskrba vodom, odvoz smeca i sl.) i drugi rezijski troskovi (troskovi opskrbe strujom,
plinom, troskovi usluge telefona, poste, interneta i sl.), troSkovi redovnog odrzavanja
postoje¢ih informacijskih sustava, obnavljanja postojeCih licenci, redovne nabave
uredskog materijala i sli¢ni rashodi koji se ponavljaju iz godine u godinu, neovisno o
tome je li razdoblje trajanja ugovora isto kao 1 prorac¢unska godina.
Nalogodavac i odgovorna osoba za izvrSavanje Proracuna u cjelini je gradonacelnik.

Clanak 11.
Procelnici upravnih odjela te celnici pravnih osoba koje su korisnici Proracuna,
odgovorni su za planiranje 1 izvrSavanje svog dijela Proracuna.
Odgovornost za izvrSavanje Proracuna iz prethodnog stavka podrazumijeva
odgovornost za preuzimanje 1 potvrdivanje obveza, odgovornost za naplatu prihoda 1
primitaka iz svoje nadleznosti, izdavanje naloga za plac¢anje na teret ProraCuna te za
utvrdivanje prava naplate 1 izdavanja naloga za naplatu u korist proracunskih
sredstava.
Procelnici upravnih odjela te Celnici pravnih osoba koje su korisnici Proracuna,
odgovorni su za zakonito, svrhovito, ucinkovito i1 ekonomicno raspolaganje
proracunskim sredstvima.
Procelnik upravnog odjela ima pravo i obvezu nadzirati zakonito i namjensko
koriStenje sredstava kod proracunskog korisnika ili krajnjeg korisnika za kojeg je
nadleZan.

Clanak 12.
Proracun se izvrSava na temelju financijskih planova korisnika, u skladu s namjenom 1
raspolozivim sredstvima.
Prioritet u izvrSavanju Proracuna imaju dospjele zakonske obveze i otplate glavnica 1
kamata za primljene zajmove i kredite.
Otplata glavnica i kamata te jamstava mogu se izvrSavati iznad planiranih iznosa.
Sredstva za pokroviteljstva te za aktivnosti 1 projekte koja se izvrSavaju kao donacije,
pomoc¢i, potpore i subvencije po pojedinom korisniku rasporeduju se zakljuCkom
gradonacelnika i ugovorom, ukoliko krajnji korisnik nije utvrden samim Proracunom
ili drugim aktom Grada.
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Procelnici upravnih odjela mogu odobravati donacije i ostale pomoc¢i do iznosa 400,00
EUR, ako imaju planirana sredstva za tu namjenu.

Clanak 13.

Prijedlozi odluka ili drugih akata moraju, sukladno ¢lanku 19. Zakona o proracunu, obavezno
sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica primjene odluka ili drugih akata na Proracun.

1)

)

(3)
(4)

Clanak 14.
Ako se u tijeku izvrSavanja Proracuna utvrdi da sredstva Proracuna nisu pravilno
koriStena, korisniku ¢e se umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koriStenja sredstava
ili ¢e se privremeno obustaviti isplata sredstava na stavkama s kojih sredstva nisu bila
troSena namjenski.
Gradonacelnik 1 ¢elnici proraunskih korisnika imaju pravo obustaviti izvrSenje akta o
koristenju proracunskih sredstava koji nije u skladu sa zakonom, Prora¢unom i ovom
Odlukom.
Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstava donosi gradonacelnik na prijedlog
upravnog odjela u ¢ijem se razdjelu korisnik nalazi.
Ako se naknadno utvrdi da su sredstva isplacena iz Proracuna Grada utroSena
nezakonito, nenamjenski ili nesvrhovito trazi se odmah povrat sredstava na nacin i pod
uvjetima izvrSavanja proracuna uredenim op¢éim aktom gradonacelnika.

Isplata sredstava iz proracuna
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Clanak 15.
Svaki rashod i izdatak iz ProraCuna mora se temeljiti na vjerodostojnoj, istinitoj i
urednoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja.
Knjigovodstvena isprava pisani je ili memorirani elektroni¢ni dokaz o nastaloj
poslovnoj promjeni koji potpisuje odgovorna osoba proratuna i1 proracunskog
korisnika.
U skladu s dospjelim obvezama 1 raspolozivim sredstvima prema financijskim
planovima proracunski korisnici dostavljaju zahtjev za plac¢anje na teret prorauna u
nadlezni upravni odjel.
Procelnik upravnog odjela, u okviru svojih nadleZznosti, odnosno osoba na koju je to
pravo prenijeto, mora prije isplate provjeriti i svojim potpisom potvrditi pravni temelj i
visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave te odrediti poziciju Prorac¢una
na teret koje se vrsi placanje.
Sredstva za place, naknade i materijalna prava zaposlenicima u gradskim upravnim
odjelima i zaposlenicima kod korisnika Proracuna ispla¢ivat ¢e se u skladu s
pravilnicima, kolektivnim ugovorima i drugim aktima kojima se reguliraju pitanja
placa 1 drugih prava iz radnog odnosa.
Visina dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i inozemstvu te visina drugih naknada
na koje zaposlenik ima zakonska prava uredene su Kolektivnim ugovorom ili ih
utvrduje gradonacelnik pravilnikom.
Ugovor o kapitalnoj donaciji mora sadrzavati odredbu prema kojoj ¢e se odobrena
sredstva doznaciti korisniku tek po predocenim dokazima o njithovom namjenskom
koristenju.
Ugovor o teku¢oj pomoci, tekucoj donaciji, subvenciji i kapitalnoj pomoé¢i moze se
izvrSavati bez uvjeta navedenih u prethodnom stavku, s time da je korisnik po
dovrSetku projekta odnosno najkasnije do 31. sijecnja slijedece proraunske godine
duzan nadleznom upravnom odjelu Grada dostaviti izvjestaj o utroSenim sredstvima.
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Placanje predujma moguce je samo iznimno i na temelju suglasnosti gradonacelnika.
Korisnik proratuna moze placati predujmom bez suglasnosti gradonacelnika do
pojedinacnog iznosa od 2.655,00 EUR.

Gradonacelnik daje prethodnu suglasnost za placanje predujmom iznad iznosa
utvrdenog u stavku 10. ovoga cClanka ako je ispunjen najmanje jedan od sljedecih
uvjeta:

- ostvaruju se kraci rokovi isporuke robe, radova i usluga i druge pogodnosti od
interesa za Grad,

- placanje predujmom nuzan je uvjet za isporuku robe, radova 1 usluga.
Naredbodavatelj za sve isplate na teret Proracuna je gradonacelnik.

Privremene mjere za uravnoteZenje proracuna i izmjene i dopune proracuna

1)

()

Clanak 16.
Ako tijekom godine dode do povecanja rashoda i/ili izdataka odnosno smanjenja
prihoda i/ili primitaka, gradonacelnik moze poduzeti mjere za uravnotezenje
Proracuna propisane ¢lankom 57. Zakona o proracunu.
Ako se primjenom privremenih mjera ne uravnotezi Proracun, gradonacelnik mora
najkasnije u roku od 15 dana prije isteka roka za privremenu obustavu izvrSavanja
Proracuna predloziti Gradskom vije¢u Izmjene i dopune Proracuna.

Preraspodjela sredstava
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Clanak 17.
Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod uvjetima i na nacin kako je
to propisano ¢lankom 60. Zakona o proraunu.
Gradonacelnik 0 preraspodjelama sredstava izvjestava Gradsko vijee u
polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna.
Gradonacelnik u slu¢aju nastupa posebnih okolnosti tijekom izvrSavanja Proracuna
moze donositi odluke o osiguravanju sredstava za financiranje mjera 1 aktivnosti
vezanih za posebne okolnosti, ukljuujuéi 1 odluke o preraspodjelama, bez
ograni¢enja, odnosno u postotku ve¢em od propisanog Zakonom o proracunu.
Posebne okolnosti iz prethodnog stavka podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje
koje se nije moglo predvidjeti 1 na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot 1
zdravlje gradana, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, naruSava
gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, a nastup posebnih
okolnosti utvrduje Gradsko vije¢e posebnom odlukom u kojoj odreduje i rok trajanja
odluke o nastupu posebnih okolnosti.
O donesenim odlukama iz stavka 3. ovog clanka kao i o njihovoj primjeni,
gradonacelnik je duZan izvjeStavati Gradsko vijece.

Proracunska zaliha

(1)
(2)

©)

Clanak 18.
U Proracunu Grada osigurana su sredstva od 67.000,00 EUR za proracunsku zalihu.
Sredstva proracunske zalihe koriste se za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloskih i stalih nepredvidivih nesreca
odnosno izvanrednih dogadaja tijekom godine.
Gradonacelnik odlucuje o koriStenju sredstava prora¢unske zalihe sukladno ¢lanku 66.
Zakona o proracunu do visine odredene Proracunom.



4) Gradonacelnik je obvezan tromjesecno izvijestiti Gradsko vijece o koriStenju sredstava
proracunske zalihe.

(5) Sredstva proracunske zalihe ne mogu se koristiti za pozajmljivanje, za dodjelu
sredstava proracunskim korisnicima u obliku donacije kao ni za kupnju osnovnih
sredstava za potrebe proracunskih korisnika.

(6) Primatelj sredstava duzan je nadleznom upravnom odjelu Grada dostaviti izvjesée o
zakonitom, namjenskom 1 svrhovitom utrosSku sredstava isplac¢enih iz proracunske
zalihe a sukladno odredbama clanka 67. Zakona o proracunu.

Sustav rafuna za izvrSavanje proracuna

Clanak 19.
1) Proracun ima jedan racun za sva placanja otvoren kod poslovne banke.

2 Odluku o izboru poslovne banke donosi gradonacelnik.

Nabava robe, radova ili usluga

Clanak 20.

1) Postupci javne nabave radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga,
okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjecaja provode se u skladu s vaze¢im
Zakonom o javnoj nabavi kojim su uredena pravila o provedbi postupaka javne nabave
kao i svim ostalim podzakonskim propisima u podru¢ju javne nabave.

2 Postupci jednostavne nabave provode se u skladu s opé¢im aktom Gradskog vijeca
kojim su propisana pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave, uzimajuéi u obzir
nacela javne nabave te mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

V. UPRAVLJANJE GRADSKOM IMOVINOM
Imovina Grada Varazdina

Clanak 21.

1) Gradskom imovinom, nekretninama i pokretninama te raspolozivim sredstvima na
racunu proracuna upravlja gradonacelnik.

(2)  Upravljanje nefinancijskom dugotrajnom imovinom Grada podrazumijeva njeno
koriStenje, odrzavanje i davanje u zakup.

3) Upravni odjeli koriste nefinancijsku dugotrajnu imovinu Grada sukladno opéim
aktima, s brigom dobroga gospodara i vode popis o toj imovini u skladu sa Zakonom.

4) Procelnici upravnih odjela duzni su dostaviti podatke o svakoj promjeni na imovini
koju koriste i koja je u njihovoj nadleznosti u upravni odjel nadlezan za financije gdje
se vodi knjigovodstvena evidencija nefinancijske dugotrajne imovine.

(5) Grad moze svojom imovinom osnivati ustanove, trgovacka drusStva i druge pravne
osobe za izvrSavanje javnih sluzbi i djelatnosti u javnom interesu.

Upravljanje novéanim sredstvima

Clanak 22.
(1)  Raspolozivim novcanim sredstvima na raCunu proracuna upravlja gradonacelnik.
Raspoloziva nov€ana sredstva mogu se orocavati kod poslovne banke postujuci nacela
sigurnosti i likvidnosti i isplativosti ulaganja.



(2)  Odluku o oroc¢avanju donosi gradonacelnik.

3) Prihodi od upravljanja raspolozivim nov¢anim sredstvima prihodi su Proracuna.

4) Novc¢ana sredstva iz stavka 1. ovoga Clanka mogu se ulagati samo s povratom do 31.
prosinca 2025. godine.

Stjecanje dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba

Clanak 23.

(1)  Gradsko vije¢e moze na prijedlog gradonacelnika donijeti odluku o kupovini dionica i
udjela u kapitalu trgovackog drustva ako su sredstva za tu namjenu osigurana U
Proracunu i ako se time §titi javni interes odnosno interes Grada Varazdina.

(2)  Na stjecanje dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba odgovarajuce se primjenjuju
odredbe Zakona o prora¢unu kojima je propisano stjecanje dionica i udjela u kapitalu
pravnih osoba Republike Hrvatske.

Prodaja dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba

Clanak 24.

(1)  Gradsko vijece moze donijeti odluku o prodaji dionica ili udjela u kapitalu pravnih
osoba ukoliko to nije u suprotnosti s posebnim zakonom.

2 Ostvarena sredstva od prodaje dionica ili udjela u kapitalu pravnih osoba koriste se
samo za otplatu duga za investicije, a ako se sredstva ostvare u veéem iznosu od
potrebnog za otplatu duga i za nabavu nefinancijske i financijske imovine Grada
Varazdina.

Otpis, djelomican otpis, prodaja, odgoda i obro¢no placanje duga

Clanak 25.

(1) Otpis, djelomi¢an otpis, prodaja, odgoda i1 obrocno placanje duga odnosno
potrazivanja koja se odnose na nejavna davanja osim naknade za koncesije odobrava
se 1 provodi na nacin i pod uvjetima utvrdenim propisima.

2 Otpis, djelomican otpis, prodaja, odgoda 1 obro¢no placanje duga odnosno
potrazivanja koja se odnose na javna davanja odobrava se odgovaraju¢om primjenom
odredaba zakona o porezima i drugim javnim davanjima odnosno u skladu s
odredbama posebnog zakona ako je tim zakonom drugacije ureden porezno-duznicki
odnos.

V. ZADUZIVANJE | POZAIJMLJIVANJE

Clanak 26.

1) Grad se moze kratkoro¢no zaduziti uzimanjem kredita ili zajmova kod poslovnih
banaka i drugih kreditnih institucija ili okvirnog kredita kod poslovne banke kod koje
ima racun, najduZze do 12 mjeseci za premosc¢ivanje jaza nastalog zbog razlicite
dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
proracun bez moguénosti daljnjeg reprogramiranja ili zatvaranja postojecih obveza po
kratkoro¢nim kreditima ili zajmovima uzimanjem kratkorocnih kredita ili zajmova.

(2 Ugovor o kratkoroénom zaduzenju sklapa gradonacelnik na nacin i pod uvjetima
utvrdenim propisima.

(3)  Grad se moze dugorofno zaduziti, s time da ukupna godiSnja obveza (prosjecni
godi$nji anuitet svih zaduzivanja, danih jamstva i suglasnosti te dospjele obveze



(4)

()
(6)

(")

(1)

)

3)

(4)
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(6)

1)

(2)
©)
(4)

iskazane u zadnjem raspoloZivom financijskom izvjeStaju) iznose najviSe do 20%
ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduzuje.

Grad se moze dugoro¢no zaduziti:

— za investiciju koja se financira iz njegovog prora¢una

— za kapitalne pomoci trgovackim druStvima i drugim pravnim osobama u
vecinskom vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave radi realizacije investicije koja se sufinancira iz fondova Europske unije i
za investicije odnosno projekte ¢ija je realizacija utvrdena posebnim propisima i

— za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troSkova koji su bili
sufinancirani iz fondova Europske unije,

uz prethodnu odluku Gradskog vijeca i suglasnost Vlade RH/Ministra financija.
Ugovor o dugoro¢nom zaduzenju Grada Varazdina sklapa gradonacelnik.

Grad Varazdin u 2025. godini planira ugovoriti zaduzenje do ukupnog iznosa od
64.425.217,00 EUR, od ¢ega u 2025. godini biti iskoristeno 8.577.820,00 EUR, a
preostali iznos biti ¢e povucen u sljedeée dvije proracunske godine (2026. godine
27.034.188,00 EUR i 2027. godine 28.813.209,00 EUR).

Procijenjeni iznos ukupnoga duga glavnice Grada Varazdina, danih jamstava i
suglasnosti (bez pripadaju¢ih kamata) na kraju 2025. godine iznosit ¢e do
25.978.393,39 EUR.

Clanak 27.
Pravne osobe u vecinskom izravnom i neizravnom vlasniStvu Grada Varazdina ili
ustanove ¢iji je osniva¢ Grad Varazdin mogu se dugoro¢no zaduZiti sukladno ¢lanku
127. Zakona o proracunu.
Zahtjev za izdavanje suglasnosti za zaduZivanje podnosi se u pisanom obliku putem
nadleZznog upravnog odjela 1 mora sadrzavati: namjenu kredita s obrazloZenjem
kapitalnog projekta, naziv kreditora, uvjete kreditiranja s otplatnim planom i svim
troSkovima, nacrt ugovora ili pismo namjere banke, dokaz o zavrSenom postupku
odabira najpovoljnije ponude za nabavu financijskih sredstava, usvojen financijski
plan za godinu u kojoj se zaduZzuje, ovjerena financijska izvjes¢a za prethodnu godinu
1 prethodno obracunsko razdoblje, izjavu odgovorne osobe podnositelja zahtjeva da
pod materijalnom i krivicnom odgovorno$¢u jamc¢i za ispravnost dokumentacije.
Temeljem dokumentiranog zahtjeva, ocjene i misljenja nadleZznog upravnog odjela,
upravni odjel u ¢ijem su djelokrugu financije daje misljenje gradonacelniku o
kreditnim moguénostima Grada Varazdina.
U opseg mogucéeg zaduzivanja Grada Varazdina ukljucuju se izdane suglasnosti
pravnim osobama u veéinskom izravnom i neizravnom vlasnistvu Grada Varazdina i
ustanovama ¢iji je osniva¢ Grad Varazdin.
O danim suglasnostima za zaduzivanje pravnim osobama u vlasniStvu Grada
Varazdina gradonacelnik je duzan Gradskom vije¢u podnositi polugodi$nja izvjesc¢a.
O danim suglasnostima Grad Varazdin obvezan je izvijestiti Ministarstvo financija
sukladno ¢lanku 128. Zakona o proracunu.

Clanak 28.
Grad Varazdin moZe dati jamstva za ispunjenje obveza pravnoj osobi u vecinskom
izravnom 1ili neizravnom vlasniS§tvu 1 ustanovama ¢iji je osniva¢, uz prethodnu
suglasnost ministra financija prema odredbama ¢lanka 129. Zakona o proracunu.
Odluku o davanju jamstva donosi Gradsko vijece.
Dano jamstvo ukljucuje se u opseg mogucéeg zaduzivanja Grada.

O danim jamstvima Grad Varazdin obvezan je izvjeStavati Ministarstvo financija
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sukladno ¢lanku 130. Zakona o proracunu.

Naplata regresnih zahtjeva s naslova jamstva

Clanak 29.

Ako su sredstva prorac¢una koriStena za otplatu zajmova ili drugih obveza za koje je Grad
Varazdin dao jamstvo, gradonacelnik odmah nakon izvrSenja placanja obveze pokrece
postupak za naplatu regresnog zahtjeva od glavnoga duznika umjesto kojega je bila placena
obveza na osnovi ugovora o osiguranju potrazivanja.

Ugovori o javno-privatnom partnerstvu

Clanak 30.

Grad Varazdin, ustanove ¢iji je Grad osnival te trgovacka drustva u vecinskom vlasniStvu
Grada Varazdina mogu sklopiti ugovor o javno-privatnom partnerstvu sukladno uvjetima iz
¢lanka 126. Zakona o proracunu.

VI.

1)
)

3)
(4)

VII.

1)

(2)

(3)

OVLASTI | ODGOVORNOSTI CELNIKA

Clanak 31.
Ovlasti i odgovornosti za planiranje i izvr$avanje proracuna gradonacelnika i ¢elnika
korisnika proracuna regulirane su odredbama Zakona o proracunu.
Gradonacelnik te ¢elnik korisnika proracuna moze za obavljanje odredenih poslova
posebnom odlukom odnosno opé¢im aktom o unutarnjem ustrojstvu ovlastiti i druge
osobe.
PrenoSenjem ovlasti prenosi se i odgovornost, ¢ime se ne iskljucuje odgovornost
gradonacelnika odnosno ¢elnika korisnika proracuna.
Prijenos ovlasti mora se obaviti poStujuc¢i nacelo razdvajanja duznosti, odnosno na nacin
da ista osoba ne obavlja poslove pripreme projekata odnosno planiranja, nabave i
ugovaranja, financijskog upravljanja, pla¢anja, racunovodstvenog evidentiranja,
kontrole i revizije.

IZVJESTAVANJE

Clanak 32.
Pravilnikom o polugodiSnjem 1 godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (,,Narodne novine* 85/23) propisuje se izgled, sadrzaj, obveznici
primjene, nacin i rokovi podnoSenja, donosenja i objave polugodiSnjeg i godi$njeg
izvjestaja o izvrSenju proratuna Grada Varazdina odnosno financijskog plana
proracunskog korisnika.
Proracunski korisnik dostavlja polugodisnji 1 godiSnji izvjestaj o izvrSenju financijskog
plana upravljackom tijelu na usvajanje u skladu s aktima kojima se ureduje rad
proraunskog korisnika, nakon Cega se dostavlja nadleznom upravnom odjelu, a sve
prema odredbama propisanim Pravilnikom iz prethodnog stavka.
Polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, sukladno odredbama Pravilnika
iz stavka 1. ovog ¢lanka, izraduje upravni odjel nadlezan za financije i dostavlja ga
gradonacelniku, a gradonacelnik ga je duzan u propisanom roku dostaviti Gradskom
vije¢u na donoSenje.
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Clanak 33.
Grad Varazdin te proracunski korisnici duzni su sastavljati financijske izvjestaje sukladno
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu (,,Narodne novine*
37/22) kojim se propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnosenja.

Clanak 34.

(1) Grad Varazdin i proracunski korisnici duzni su objavljivati proracunske dokumente na
MmreZznim stranicama i U ,,Sluzbenom vjesniku Grada Varazdina®, a prema odredbama
Clanka 144. Zakona o proracunu.

(2) Grad Varazdin i proracunski korisnici duzni su javno objavljivati informacije o troSenju
proracunskih sredstava sukladno Naputku o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu
podataka te nacinu javne objave informacija o troSenju sredstava na mreZznim
stranicama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproraunskih korisnika drZzavnog proracuna i jedinica lokalne i1 podru¢ne
(regionalne) samouprave (,,Narodne novine* broj 59/23).

VIIl. ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 35.
Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Sluzbenom vjesniku Grada Varazdina®“, a stupa na snagu 1.
sije¢nja 2025. godine

PREDSJEDNIK
GRADSKOG VIJECA

Lovro Lukavecki, mag. pol.

DOSTAVITI:

1. Ministarstvo financija, (nadzor akata), Katanci¢eva 5, 10000 Zagreb
2. Gradonacelnik Grada Varazdina

3. ,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina®,

4. Pismohrana.
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ObrazloZenje
uz Prijedlog odluke o izvr§avanju Proracuna Grada Varazdina za 2025. godinu

l. PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE ODLUKE

Pravni temelj za donosenje Odluke sadrzan je u ¢lanku 18. stavku 1. Zakona o prorac¢unu
("Narodne novine" broj 144/21) i ¢lanku 45. Statuta Grada Varazdina ("SluZzbeni vjesnik
Grada Varazdina", broj 3/18, 2/20, 2/21 i 4/21-prociséeni tekst, 13/22 i 10/23).

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI |
SVRHA KOJA SE ZELI POSTICI DONOSENJEM ODLUKE

Odlukom o izvr$avanju prorac¢una Grada Varazdina za 2025. godinu u skladu sa Zakonom o
proracunu ureduje se struktura Proracuna (Op¢i i Posebni dio i Obrazlozenje), izvrSavanje
Proracuna, prava i obveze proracunskih korisnika Grada Varazdina, odgovornost svih
sudionika u koriStenju proracunskih sredstava za namjene odredene Prorac¢unom i u visini
utvrdenoj u njegovom posebnom dijelu 1 druga pitanja od znacaja za izvrSavanje Proracuna, u
granicama propisanim Zakonom.

Odlukom o izvr§avanju proracuna utvrduju se odredene posebnosti u izvrSavanju Proracuna i
propisuju izuzeéa, za koja je Zakonom o prora¢unu utvrdeno da ¢e biti propisana navedenom
Odlukom.

Nadalje, Odlukom se utvrduje visina proracunske zalihe i1 nacin koriStenja, ovlasti
gradonacelnika u izvrSavanju ProraCuna, upravljanje financijskom 1 nefinancijskom
imovinom, uvjeti zaduzivanja 1 davanja jamstava, te nacin 1 mjerila za koriStenje
nenamjenskih donacija i vlastitih prihoda proracunskih korisnika.

Naglasak na transparentnost utvrden je odredbom o objavi na mreZnim stranicama
proracunskih dokumenata i informacija o troSenju proracunskih sredstava.

I11. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE OVE ODLUKE

Za provodenje ove Odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Proratunu Grada
Varazdina.

IV. OBRAZLOZENJE ODREDBI PRIJEDLOGA ODLUKE

Clanak 1. Utvrden je sadrzaj Odluke, rodno znaGenje izraza te primjena u skladu s
proracunskim nacelima u proracunskoj godini.

Clanci 2.-5. Ovim ¢lancima utvrden je sadrzaj Proratuna.

Clanci 6.-9. u tocki Ill. Izvriavanje proraduna utvrduju se prihodi i primici Proraduna,
odgovorne osobe za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka te izvrSavanje rashoda
I izdataka prema namjeni prihoda i primitaka, nadzor nad ostvarenjem i troSenjem prihoda i
obveze izvjestavanja.

Clanci 10.-15. Odredbe ovih ¢lanaka odnose se na izvr§avanje i isplate sredstava iz
Proracuna, odgovornost gradonacelnika, obveze procelnika tijela gradske uprave te celnika
pravnih osoba prorac¢unskih korisnika vezano za isplate iz Proracuna, preuzimanje obveza te
da gradonacelnik op¢im aktom ureduje nacin i uvjete povrata sredstava u proracun Grada u
sluGaju da se naknadno utvrdi da su sredstva utroSena nezakonito, nenamjenski ili
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nesvrhovito, a sukladno ¢lanku 70. Zakona o proracunu.

Clanci 16. - 17. Proracun sukladno Zakonu o proradunu mora biti uravnotezen. Ako se
tijekom godine povecaju rashodi ili izdaci odnosno smanje prihodi ili primici, proracun se
mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka odnosno smanjenjem predvidenih
rashoda i izdataka. Navedenim ¢lancima propisano je ovlastenje gradonacelnika u
poduzimanju mjera za uravnotezenje proracuna, izmjene i dopune proracuna. Ujedno,
propisana je i ovlast gradonacelnika da odobri preraspodjelu sredstava unutar pojedinog
razdjela 1 izmedu razdjela proracuna, postupanje u posebnim okolnostima, a o ¢emu je duzan
izvjestavati Gradsko vijece.

Clanak 18. Navedenim &lankom propisana je proratunska zaliha, njezino koristenje, ovlasti
gradonacelnika i obveze izvjeStavanja o namjenskom koristenju.

Clanak 19. Odredbe ovog &lanka propisuju da proradun ima jedan radun za sva placanja i da
odluku o izboru poslovne banke za ra¢un prora¢una donosi gradonacelnik.

Clanak 20. Odredba ovog ¢lanka odnosi se na nabavu robe, radova ili usluga u postupcima
javne nabave koji se provode u skladu sa odredbama Zakona o javnoj nabavi i podzakonskim
propisima i postupcima jednostavne nabave koji se provode u skladu s Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nabave uz primjenu elektronic¢kih sredstava komunikacije.
Clanci 21.-24. Odredbe ovih ¢lanaka odnose se na upravljanje gradskom imovinom §to
podrazumijeva KkoriStenje imovine, njezino odrzavanje i davanje u zakup, upravljanje
novéanim sredstvima, nacin Stjecanja dionica i udjela u kapitalu pravnih osoba te prodaju
dionica i udjela u kapitalu grada i na¢in koristenja primitaka.

Clanak 25. Odredba ovog ¢lanka odnosi se na otpis i djelomiGan otpis, prodaju potraZivanija,
odgodu placanja i obro¢no pla¢anje duga koja se odnose na nejavna davanja te otpis i
djelomican otpis, prodaju potrazivanja, odgodu pla¢anja i obro¢no pla¢anje duga javnih
davanja (poreza i drugih javnih davanja) uz primjenu odgovarajuéih propisa i zakona.

Clanci 26.- 29. Odredbe ¢lanaka tocke V. ZaduZivanje i pozajmljivanje propisuju moguénosti
zaduZivanja Grada, pravnih osoba u ve¢inskom vlasniStvu Grada i ustanova ¢iji je osnivac
Grad, davanje jamstava Grada, naplate regresnih zahtjeva s naslova jamstva, a sukladno
odredbama Zakona o proracunu te procjenu ostatka duga, danih jamstava i suglasnosti do
kraja 2025. godine.

Clanak 30. Odnosi se na moguénost da Grad Varazdin, ustanove i trgovacka drustva u
vec¢inskom vlasnistvu Grada sukladno ¢lanku 126. Zakona o proracunu mogu sklapati
ugovore 0 javno-privatnom partnerstvu.

Clanak 31. Odredbe ovoga Clanka sukladno Zakonu o proradunu propisuju ovlasti i
odgovornosti gradonacelnika i ¢elnika korisnika proracuna te mogucnost prenosenja ovlasti i
odgovornosti poStujuci nacelo razdvajanja duznosti.

Clanak 32. Odnosi se na postupanje prema podzakonskim propisima o godi$njem i
polugodisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Grada Varazdina o0dnosno izvrSenju
financijskog plana proracunskog korisnika.

Clanak 33. Prema zakonskim i podzakonskim propisima propisana je obveza sastavljanja i
predaje financijskih izvjestaja Grada Varazdina i proracunskih korisnika

Clanak 34. utvrduje obvezu objave proraunskih dokumenata i informacija o troSenju
sredstava iz ¢lanka 144. Zakona o proracunu.

Clanak 35. Odredba ovog ¢lanka odnosi se na stupanje na snagu i objavu ove Odluke u
»Sluzbenom vjesniku Grada Varazdina®.

Temeljem naprijed navedenog, predlaze se Gradskom vijeéu da Odluku donese u
predlozenom tekstu.

GRADONACELNIK

dr.sc. Neven Bosilj
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