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Sukladno ¢lanku 69. Statuta Grada Varazdina (,,Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina® broj
3/18, 2/20, 2/21 i 4/21 — procisceni tekst, 13/22 i 10/23) Gradskom vijeéu Grada Varazdina
dostavlja sc IzvjeSée o obavljenoj financijskoj reviziji Grada Varazdina za 2022. godinu.

PredlaZe se Gradskom vije¢u Grada Varazdina da navedeno [zvje$ée razmotri i primi na

znanje.

ObrazloZenja ¢e prema potrebi davati: dr.sc. NEVEN BOSILJ, gradonacelnik Grada
Varazdina, MIROSLAV MARKOVIC, mag.inf., zamjenik gradonacelnika Grada Varazdina i
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Na temelju ¢lanka 45. Statuta Grada Varazdina ("Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina"
broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21 - pro¢iscéeni tekst, 13/22 i 10/23), Gradsko vije¢e Grada Varazdina
na . sjednici odrzanoj dana 2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

o primanju na znanje Izvje$¢a o obavljenoj financijskoj reviziji Grada VaraZdina
za 2022. godinu

Gradsko vije¢e Grada Varazdina prima na znanje Izvjes¢e o obavljenoj financijskoj
reviziji Grada Varazdina za 2022. godinu.

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se u ,,Sluzbenom vjesniku
Grada Varazdina®.

PREDSJEDNIK
GRADSKOG VIJECA

Lovro Lukavecki, mag.pol.

DOSTAVITI:

Gradonacelnik Grada Varazdina, dr.sc. Neven Bosilj,

Drzavni ured za reviziju, Varazdin, Kratka 2,

Upravni odjel za financije, proracun i javnu nabavu Grada Varazdina,
,»Sluzbeni vjesnik Grada Varazdina®,

Pismohrana.
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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Varazdina (dalje u tekstu: Grad)

za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvac¢ena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvr$enje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjestavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nadin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Grada za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Mislienje o financijskim izvjestajima izraZeno je u skladu s ISSAl 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama rashodi u iznosu od 947.200,00 kn nisu evidentirani na
propisanim racunima Radunskog plana te su pogresno iskazani i u financijskim

viedtai _
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Tako su u okviru rashoda za usluge promidzbe i informiranja evidentirana
sredstva doznaCena udrugama, organizatorima dogadanja za potrebe
sudjelovanja na sportskim natjecanjima i dogadanjima te drugih raznih dogadaja
u iznosu od 747.200,00 kn, a u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja
evidentirani su rashodi za sufinanciranje programa, administrativnih troSkova i
nagrade za rad predstavnicima nacionalnih manjina i Vije¢u nacionalne manjine
u iznosu od 200.000,00 kn. Navedene rashode trebalo je evidentirati u okviru
rashoda za tekuce donacije.

U glavnoj knjizi evidentirana je vrijednost dionica i udjela u temeljnom kapitalu tri
trgovacka drustva, i to: trgovackog drustva za ugostiteljstvo, turizam i sportsku
rekreaciju, za usluge zracnog prijevoza te za poslove trznice na veliko i malo u
iznosu od 16.219.133,00 kn, a trebala je biti evidentirana u vrijednosti od
19.484.400,00 kn (na temelju podataka iz sudskog registra i podataka Grada o
udjelima), odnosno vise za 3.265.267,00 kn.

Grad nije utvrdio stvarno stanje danih i primljenih instrumenata osiguranja
pla¢anja te oni nisu to¢no iskazani ni u financijskim izvjestajima. Instrumenti
osiguranja plac¢anja su u glavnoj knjizi evidentirani i u financijskim izvjes$tajima
iskazani u iznosu od 2.360.000,00 kn i u cijelosti se odnose na dane zaduznice.
Grad ne vodi jedinstvenu evidenciju instrumenata osiguranja placanja, nego za
svaku proracunsku godinu posebno. Prema pomocénim evidencijama, u 2022.
dane su zaduZznice u vrijednosti od 15.020.000,00 kn, a primljene su zaduznice
u vrijednosti od 8.755.000,00 kn te garancije (za uredno ispunjenje ugovora i
otklanjanje nedostataka u garantnom roku) u vrijednosti od 12.454.466,00 kn.
Nadalje, u glavnoj knjizi i pomoénim evidencijama nije evidentirana te u
financijskim izvjestajima za 2022. nije iskazana dana zaduznica po Ugovoru o
kreditu koji je Grad s poslovhom bankom zakljucio u travnju 2022. u vrijednosti
glavnice od 26.308.575,00 kn, uve¢ane za kamate.

U poslovnim knjigama evidentirani su pojedini poslovni dogadaji iz prijasnjih
godina za koje Grad nema knjigovodstvenu dokumentaciju kojom bi se potvrdilo
da je poslovni dogadaj nastao. Tako su u okviru potraZivanja za ostale
nespomenute prihode evidentirana potrazivanja u iznosu od 4.141.521,00 kn, u
okviru izvanbilan¢nih zapisa tuda imovina dobivena na koriStenje u iznosu od
3.958.422,00 kn, u okviru financijske imovine potraZivanja za kamate po
vrijednosnim papirima u iznosu od 1.841.163,00 kn te potrazZivanja za ostale
prihode od javne ustanove u vlasnistvu Grada u iznosu od 213.360,00 kn.

Grad nema cjelovite podatke o zemljiStu kojim bi u skladu s propisima trebao
upravljati. U glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima vrijednost zemiljista koncem
2022. evidentirana je i iskazana u iznosu od 427.587.512,00 kn. Odnosi se na
gradevinsko zemljiste u iznosu od 301.299.120,00 kn, poljoprivredno zemljiste u
iznosu od 69.628.936,00 kn i ostala zemljiSta u iznosu od 56.659.456,00 kn.
Vrijednost gradevinskog zemlji§ta u analitickim evidencijama za 2022. iskazana
je uiznosu od 276.567.415,00 kn, $to je 24.731.705,00 kn manje od vrijednosti
iskazane u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. Grad je geografskim
informacijskim sustavom ustrojio bazu imovine (BIG) koja, izmedu ostalog, sadrZi
evidenciju poljoprivrednog zemlji$ta, neizgradenog i izgradenog gradevinskog
zemljista, zelenih povrSina i parkova te Suma s nazivima, adresom, brojem
katastarske Cestice i povr§inom, ali bez financijskih iznosa.

L /- 2%
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S obzirom na to da analiticke evidencije zemljiSta ne sadrZe podatke o adresi,
brojevima katastarskih Cestica i povr§inama, podaci navedeni u bazi imovine
Grada nisu usporedivi s podacima iz analiticke evidencije i glavne knjige,
odnosno s podacima iskazanim u financijskim izvjestajima.

Popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2022. je obavljen, ali nije cjelovit.
Potrazivanja i obveze popisani su prema osnovnim racunima umjesto prema
pojedinatnim duznicima i iznosima potrazivanja te pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza. Takoder, popisana je dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi koja se odnosi na sortirnicu i Tehnoloski park ukupne nabavne
vrijednosti od 930.387,00 kn, a popisom nije obuhvacena dugotrajna
nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 38.697.989,00 kn te nije procijenjen
stupanj dovrSenosti ulaganja i predviden rok zavrSetka radova. Nadalje, nisu
popisani izvanbilan¢ni zapisi koji su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu od
407.545.476,00 kn. (tocka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLABDENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2022. u svim
znaCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

Ukupna potrazivanja koncem 2022. iskazana su u iznosu od 101.875.271,00 kn
(prije provedenog ispravka vrijednosti). Vrijednosno znadajnija dospjela
potraZivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu od
17.288.715,00 kn, zakup i iznajmljivanje imovine u iznosu od 13.626.599,00 kn
(u okviru kojih su evidentirana potrazivanja za zakup javnih povr$ina, poslovnih
prostora te najam stanova), komunalni doprinos u iznosu od 9.588.518,00 kn,
naknadu za uredenje voda u iznosu od 5.272.128,00 kn te prodaju nefinancijske
imovine u iznosu od 4.473.980,00 kn (u okviru kojih su evidentirana potraZivanja
za prodaju stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo). Grad za naplatu
dijela potrazivanja nije u 2022. i prethodnim godinama poduzimao mijere za
potpunu i pravodobnu naplatu. Osim upucivanja opomena u 2022. u vezi s
naplatom potraZivanja za porez na koriStenje javnih povrsSina i zakup javnih
povrSina, zakup poslovnih prostora, prodaju stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo te najam stanova druge mijere nisu poduzimane. Za naplatu
potrazivanja od prodaje stanova iz prethodnih razdoblja u iznosu od
842.225,00 kn nema podatka o poduzetim mjerama naplate.

(L. M WP
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Osim opomena trebalo je poduzeti i druge mjere za naplatu potrazivanja
navedenih u Proceduri naplate prihoda (upucivanje opomena pred ovrhu,
odobravanje obrocne otplate, naplate putem instrumenata osiguranja placanja).
S obzirom na to da su pojedina potrazivanja starija od tri godine i na materijalnu
znacajnost ukupnih potrazivanja te da mjerama naplate nisu obuhvac¢ena sva
potrazivanja, povecan je rizik nenaplativosti zbog zastare. Potrebna je sustavna
razrada dospjelih nenaplacenih potrazivanja kako bi se izbjegla zastara i utvrdila
realnost naplate. (tocka 3. Nalaza)

—  Grad je u sije€nju 2022. donio Plan nabave za 2022., kojim je planirana nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 112.899.585,00 kn. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana nabave za 2022. planirano je 245 postupaka
nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 305.886.358,00 kn.
Revizijskim postupcima pregledano je 14 postupaka javne nabave ukupne
ugovorene vrijednosti od 250.159.422,00 kn (za jedan postupak ugovor nije
zakljucen jer je donesena odluka o ponistenju), 18 postupaka jednostavne
nabave ukupne ugovorene vrijednosti od 1.838.997,00 kn te 51 narudzbenica
ukupne vrijednosti od 470.375,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Planom nabave planirane su jednostavne nabave tekuceg i investicijskog
odrzavanja zgrada, spomenika kulture te uredskih i stambenih prostora za sedam
predmeta nabave procijenjene vrijednosti od 56.000,00 kn do 160.000,00 kn, a
radovi i usluge za navedene nabave u ukupnom iznosu od 301.133,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, odnosno 374.767,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost nabavljeni su izravnim ugovaranjem. Prema Pravilniku o provedbi
postupaka jednostavne nabave, za nabave €ija je procijenjena vrijednost vec¢a od
20.000,00 kn trebalo je provesti postupak ograni¢enog ili javnog prikupljanja
ponuda.

Grad je ustrojio Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma (dalje u
tekstu: Registar ugovora) u koji nisu upisani ugovori zaklju¢eni po provedenim
postupcima jednostavne nabave u ukupnoj vrijednosti od 280.378,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, odnosno 350.472,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost, i to za izradu projekta za postavu polupodzemnih spremnika,
elektroinstalaterske radove za odrzavanje manifestacija te program zastite
divljaCi. Nadalje, Registar ugovora ne sadrzi podatke o datumu izvr§enja ugovora
i ukupno isplaéenom iznosu ugovaratelju s porezom na dodanu vrijednost za dio
predmeta nabave. Takoder, Grad je tijekom 2022. ugostiteljske i catering usluge
nabavljao putem narudzbenica od razli¢itih dobavlja¢a, a u Registar ugovora nisu
uneseni ukupni iznosi za navedene predmete nabave, koji su po pojedinim
dobavljacima jednaki ili ve¢i od 20.000,00 kn. (tocka 5. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjestaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima./u‘ ep
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Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna¢ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izraZzavanje miSlienja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kiriteriji za izraZzavanje

misljenja. (\/{ ) €}
L.



. PODACIO GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 —ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 1 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Obuhvaca deset naselja
s ukupno 43 782 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Grad je sjediSte
Varazdinske Zupanije i ima status velikog grada. Prema odredbama Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 3/24 — koja je u primjeni od sije€nja 2024.), Grad je razvrstan
u osmu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
prvoj ¢etvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Sjediste Grada je Trg
kralja Tomislava 1, Varazdin.

Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), veliki
gradovi kao i gradovi sjedista Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje
javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju
te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su Upravni odjel
za poslove gradonacelnika i Gradskog vije¢a, Upravni odjel za financije, proraéun i javnu
nabavu, Upravni odjel za gradnju i komunalno gospodarstvo, Upravni odjel za drustvene
djelatnosti te Odjel za unutarnju reviziju. Grad je koncem 2022. imao 121 zaposlenika, od
kojih 120 na neodredeno i jednog na odredeno vrijeme.

Tijela Grada su Gradsko vijece i gradonacelnik. Gradsko vije¢e ima 21 ¢lana. Zakonski
predstavnik Grada u 2022. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik dr. sc. Neven
Bosilj. Gradonacelnik ima zamjenika, a duznosti na koje su izabrani obavljaju profesionalno
te, u skladu s odredbama ¢&lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, ostvaruju placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uracunava
im se u staz osiguranja.

Grad ima 18 proracunskih korisnika (djedji vrti¢, knjiznica i Citaonica, bazeni, muzej,
ustanova za izgradnju i upravljanje stanovima, kazaliSte, javna vatrogasna postrojba,
koncertni ured, sedam osnovnih $kola, centar za djecu s te§ko¢ama u razvoju, dom za Zrtve
obiteljskog nasilja te centar za pruzanje usluga u zajednici). U proracunskim korisnicima
(bez sedam osnovnih $kola i centra za djecu s teSkoéama u razvoju) koncem 2022. bila su
402 zaposlenika. [\/*[ ' )

|-



7

Grad je osnivac i vlasnik 100,0 % udjela u cetiri trgovacka drustva (za poslove trznice
na veliko i malo; odrzavanje, upravljanje i toplinarstvo; ugostiteljstvo, turizam i sportsku
rekreaciju; odrzavanje groblja i javnih povrsina, usluge ukopa i pogrebnicku djelatnost), a u
temeljnom kapitalu osam trgovackih drustava ima udjele od 21,6 % do 51,0 % (za
gospodarenje otpadom i Cistocu; vodoopskrbu, odvodnju i procisc¢avanje otpadnih voda;
inkubator za nove tehnologije; distribuciju plinom; domaca i strana ulaganja; usluge
priviaCenja investicija; izdavanje novina; usluge u zracnom prijevozu). Takoder, Grad je
osnivac puckog otvorenog ucilista koje vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje
prema propisima o racunovodstvu za neprofitne organizacije. S drugim jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave osnivac je energetske agencije.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama c¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesnog upravljanja i ostvarenja opcih cilieva, kao $to su: obavljanje poslovanja na
pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i $tete, jacanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjestaja. Sustav unutamjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba
uspostaviti kontrole koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili
aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

U cilju uspostave unutarnjih kontrola, Grad je sastavio pisane Procedure zaprimanja
racuna, njihove provjere u ustrojstvenim jedinicama / upravnim odjelima i pravodobnog
placanja, Proceduru stvaranja ugovornih obveza u postupcima jednostavne nabave i javne
nabave roba, radova i usluga, Proceduru naplate prihoda te Upute o suradnji Grada i
proracunskih korisnika. Imenovane su osoba za informiranje, povijerljiva osoba i zamjenik
povjerljive osobe za unutarnje prijavljivanje nepravilnosti, osoba za rad po predstavkama i
prituzbama te odgovorna osoba za elektroni¢ki unos i aZuriranje podataka u Sredidniji
registar drzavne imovine. Strategija upravljanja rizicima Grada VaraZdina donesena je u
veljaci 2024., a ustroj Registra rizika je u tijeku.

Grad je uspostavio sustav riznice za koju je obavljeno informati¢ko i financijsko
povezivanje Grada i svih 18 proracunskih korisnika, Cije se financijsko poslovanje vodi u
sustavu riznice. Financijsko poslovanje obavlja se putem jedinstvenog ra¢una, a proraunski
korisnici imaju otvorene racune za vlastite prinode i za plac¢anje racuna koji se iz tih prihoda
financiraju.

Gradonacelnik je u prosincu 2021. donio Eticki kodeks, kojim su uredena eti¢ka nacela
i pravila dobrog pona$anja sluZbenika i namjestenika upravnih tijela Grada prema propisima
i normativnim aktima Grada i pravilima struke. Zaposlenici su upoznati s Etickim kodeksom
putem objave na mreZnoj stranici Grada. Kodeks ponasanja ¢lanova Gradskog vijec¢a
donesen je u srpnju 2022. te izmjene i dopune u studenome 2023. Navedenim Kodeksom
ureduje se sprjeCavanje sukoba interesa izmedu privatnog i javnog interesa u obnasanju
duznosti Clanova radnih tijela Gradskog vije¢a, nacin pracenja primjene Kodeksa, tijela koja
odlucuju o povredama te druga pitanja od znac¢aja za sprjeavanje sukoba interesa. Tijela
za pracenje primjene su Eti¢ki odbor i Vije¢e Casti, &iji su ¢lanovi imenovani u vrijeme
obavljanja revizije (ozujak 2024.). /]/( : <0
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Grad provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Gradonacelnik je sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022. (prilog 1.b uz koji je
priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, lzvjes¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine te misljenje unutarnje
revizije). Prema navedenoj Izjavi i Upitniku, utvrdene slabosti i nepravilnosti odnose se na
planiranje i izvrSavanje proraCuna, racunovodstvo, izvjeStavanje i ostalo te upravijanje
imovinom. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022. utvrdene su potrebne
aktivnosti, rokovi otklanjanja utvrdenih slabosti i nepravilnosti do konca prosinca 2023. te su
imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.

Gradu su dostavljene izjave o fiskalnoj odgovornosti trgovackih drustava u
vlasniStvu/suvlasnistvu Grada te proracunskih korisnika Grada. Grad je u 2022. obavio
formalnu i sustinsku kontrolu izjava o fiskalnoj odgovornosti i uputio kontrolna pitanja.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19), ustrojena je Jedinica za unutarnju reviziju, koja u 2022. ima voditelja
i dva unutarnja revizora. Donesen je Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji, Strateski plan
unutarnje revizije od 2021. do 2023. i Godi$nji plan rada za 2022. u prosincu 2021.
Sastavljeno je Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su
revidirana u 2022. Provedeno je deset revizija, i to: Cetiri prakticne mentorske revizije
(revizija procesa postupanja s nepravilnostima i stvaranja procesa ugovornih obveza u
Gradu te dvije revizije procesa javne nabave dvije javne ustanove), dvije revizije procjene
adekvatnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti uspostavljenog sustava financijskog upravljanja i
kontrola u dva trgovacka drustva u vlasni$tvu Grada, Provjera informacija o moguéim
nepravilnostima u radu trgovackog drustva za poslove trZnice na veliko i malo, Upravljanje
i raspolaganje poslovnim prostorima inkubatora za nove tehnologije, U&inci i rezultati
projekta izgradnje novog kompleksa i tehnoloSke infrastrukture inkubatora za nove
tehnologije te Procjena adekvatnosti, u€inkovitosti i djelotvornosti uspostavljenog sustava
financijskog upravljanja i kontrola — Zajednica sportskih udruga Grada Varazdina.

Grad ima mreZne stranice koje omogucuju pravo na pristup informacijama te Sluzbeni
viesnik, kako bi pravo na pristup informacijama imali svi korisnici na jednak nacin i pod
jednakim uvjetima. Putem objave podataka na svojim mreznim stranicama Grad je
uspostavio odgovarajuci nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o
svom poslovanju. Na mreZnim stranicama Grada su, izmedu ostalog, objavljeni podaci o
proracunu, pla¢anjima iz prorauna, znacéajnim unutarnjim aktima, financijskim izvjestajima,
strateskim dokumentima i planovima, dokumentima vezanim za javnu nabavu, natje¢ajima,
kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti. Grad je postupio u skladu s
odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13,
85/15 1 69/22), odnosno prije dono$enja opcih akata proveo je savjetovanje s javno$éu.

Planiranje i izvr§enje proracuna

Proracun, Odluka o izvr§avanju prora¢una i izmjene navedene Odluke te tri izmjene i
dopune Proracuna Grada za 2022. (u sije¢nju, travnju i rujnu 2022.) doneseni su u skladu s
propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada. Proraun i izmjene i dopune
Proracuna sadrZe prihode i primitke te rashode i izdatke Grada i proraunskih korisnika.
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ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 495.035.609,00 kn, rashodi i
izdaci u iznosu od 549.623.968,00 kn te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka u
iznosu od 54.588.359,00 kn. Zadnjim izmjenama i dopunama Proracuna prihodi i primici
planirani su u iznosu od 592.829.183,00 kn, sto je 97.793.574,00 kn ili 19,8 % viSe u odnosu
na Proracun te rashodi i izdaci u iznosu od 666.458.452,00 kn, sto je 116.834.484,00 kn ili
21,3 % vise u odnosu na Proracun. Planirano je koristenje viSska prihoda i primitaka iz
prethodnih godina u iznosu od 73.629.269,00 kn.

Tijekom 2022. na temelju zaklju¢aka gradonacelnika o preraspodjeli sredstava
proracuna (od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2022.), ukupni iznos proracunskih rashoda i
izdataka nije mijenjan, nego je izvrSena preraspodjela sredstava izmedu pojedinih razdjela.
O izvrSenim preraspodjelama gradonacelnik je izvijestio Gradsko vijece putem godiSnjeg
izvje$ca o izvrSenju proracuna.

Odlukom o izvr8avanju proraduna za 2022. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 500.000,00 kn, a utroSena je u iznosu od 144.194,00 kn na temelju odluka
gradonacelnika.

Uz Proracun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema navedenim
projekcijama za 2023. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 418.914.831,00 kn,
a za 2024. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od 405.716.713,00 kn.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proracuna za 2022. usvojilo je Gradsko vije¢e u lipnju
2023. Prihodi i primici Grada i proracunskih korisnika ostvareni su u iznosu od
530.582.308,00 kn, Sto je 62.246.875,00 kn ili 10,5 % manje od planiranih. Vrijednosno
znacajnija odstupanja u odnosu na Proracun odnose se na manje ostvarene prihode od
pomoc¢i temeljem prijenosa sredstava Europske unije (dalie u tekstu: EU) za
36.659.695,00 kn ili 77,3 %, prihode od prodaje nefinancijske imovine za 5.565.282,00 kn ili
6,8 % te primitke od financijske imovine i zaduzivanja za 3.763.249,00 kn ili 12,1 %. Rashodi
i izdaci Grada i prora¢unskih korisnika ostvareni su u iznosu od 572.367.221,00 kn, $to je
94.091.231,00 kn ili 14,1 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnija odstupanja od plana
odnose se na manje ostvarene rashode za nabavu nefinancijske imovine za
54.782.345,00 kn ili 29,5 % (manje od planiranog utroSeno je za projekt Postava
polupodzemnih spremnika za 11.386.550,00 kn, izgradnju sortirnice za 6.002.809,00 kn,
izgradnju stanova za 3.385.809,00 kn, izgradnju natkrivene tribine u Hraséici za
1.700.000,00 kn te otkup nekretnina za 1.137.500,00 kn), rashode za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini za 14.053.098,00 kn ili 75,7 % te izdatke za financijsku imovinu i
otplatu zajmova za 4.793.230,00 kn ili 11,7 %.

U programskom razdoblju 2014. — 2020. temeljni strateski dokument Grada bila je
Strategija razvoja Grada do 2020. Grad je poc¢etkom 2021. pokrenuo proces pripreme izrade
Plana razvoja kojim ¢e se utvrditi razvojni cilievi usmjereni na drustveno-gospodarski razvoj
Grada te identificirati kljuni razvojni projekti. Grad je u srpnju 2021. donio Odluku o
pokretanju postupka izrade Plana razvoja Grada do 2030. Takoder, u srpnju 2021. Grad je
donio i Odluku o osnivanju Partnerskog vije¢a za izradu Plana razvoja, a u kolovozu 2021.
RjeSenje o imenovanju Clanova i zamjenika ¢lanova Partnerskog vije¢a za izradu Plana
razvoja. lzrada Plana razvoja je u tijeku. /]/v &?
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Grad je u prosincu 2021. donio Provedbeni program Grada od 2021. do 2025. u skladu
s odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te Uredbe o smjernicama za izradu akata
strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18), kojima su, izmedu ostalog, utvrdeni
strateski okvir Provedbenog programa Grada (pregled mijera i aktivnosti, razvojni projekti)
te pracenje i izvjeStavanje. Navedenim Programom planirano je financiranje pet projekata u
vrijednosti od 232.500.000,00 kn, a odnose se na sanaciju odlagaliSta neopasnog otpada
Brezje u iznosu od 120.000.000,00 kn, denivelaciju raskrizja Supilove, Anine i Ulice Vilka
Novaka u iznosu od 55.000.000,00 kn, kruznu ekonomiju i drustveno poduzetnistvo u iznosu
od 22.500.000,00 kn, izgradnju oborinske odvodnje u iznosu od 20.000.000,00 kn te
izgradnju sportsko-rekreacijskog centra Beli kipi sa skloniStem za Zivotinje u iznosu od
15.000.000,00 kn. Grad je u srpnju 2022. donio Polugodi$nje izvjeS¢e o provedbi
Provedbenog programa za 2022., a u sijenju 2023. Godi$nje izvjeS¢e o provedbi
Provedbenog programa za 2022. Navedena izvje$¢a objavljena su na mreznim stranicama
Grada. U GodiSnjem izvje$¢u o provedbi Provedbenog programa za 2022. dan je pregled
stanja u upravnom podrucju, izvieSée o napretku u provedbi mjera te doprinos ostvarenju
cilieva javnih politika. Prema lzvjeS§¢u o provedbi mjera iz Provedbenog programa, od
ukupno 54 aktivnosti koje su sastavni dio Provedbenog programa, 41 aktivhost obuhvacéena
je lzvjes¢em te je za njihovo financiranje utroSeno 22.212.841,00 kn.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvje$taje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izviestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Grada i prora¢unskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni
Su u iznosu od 381.743.525,00 kn, $to je 2.579.149,00 kn ili 0,7 % manje u odnosu na
prethodnu godinu. Znatno su smanjeni primici od financijske imovine i zaduZivanja za
44.957.999,00 kn ili 62,2 % jer u 2022. nisu ostvareni primici od izdanih vrijednosnih papira,
koji su u 2021. ostvareni u iznosu od 67.000.000,00 kn te pomodéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna za 20.426.022,00 kn ili 46,4 % zbog manje ostvarenih
sredstava za projekte financirane sredstvima iz drzavnog prora¢una i EU fondova.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

I, >
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Ostvareni prihodi i primici

~ u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj sl i za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 162.909.182,00 188.828.491,00 115,9
Pomodi iz inozemstva i od subjekata
2. | ynutar opéeg proratuna 44.030.282,00 23.604.260,00 53,6
3. Prihodi od imovine 31.840.699,00 36.067.995,00 113,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 55.848.632,00 53.506.775,00 95,8
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5, | '@ pruzenih uslugs, prihodi od 1.401.926,00 1.594.223,00 113,7
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.977.551,00 12.753.235,00 213,4
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 10.086.078,00 38.118.221,00 377.9
imovine
Primici od financijske imovine i
8. zaduZivanja 72.228.324,00 27.270.325,00 37,8
Ukupni prihodi i primici 384.322.674,00 381.743.525,00 99,3

Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 188.828.491,00 kn ili
49,5 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu od 53.506.775,00 kn ili 14,0 %, prihodi od prodaje nefinancijske imovine
u iznosu od 38.118.221,00 kn ili 10,0 % i prihodi od imovine u iznosu od 36.067.995,00 kn
ili 9,4 %.

Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodi, iz
dodatnog udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija vatrogastva
i osnovnog $kolstva, naknade za koncesije, zakupa i iznajmljivanja, spomenicke rente,
naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, grobnih naknada, vodnog
i Sumskog doprinosa, komunalne naknade i komunalnog doprinosa, donacija, prodaje
nefinancijske imovine i primitke od zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu od
168.182.360,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 44,1 %.

U okviru prihoda od poreza iskazani su prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
od 179.505.428,00 kn, poreza na promet nekretnina u iznosu od 7.143.993,00 kn i gradskih
poreza u iznosu od 2.179.070,00 kn (vrijednosno znacajniji su porez na potros$nju alkoholnih
i bezalkoholnih pica 1.375.607,00 kn i porez na koristenje javnih povrsina 780.871,00 kn).
Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate (osim poreza na kori$tenje javnih
povrsina, koje obavlja Grad) obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na dohodak plac¢ao se
u 2022. po stopi od 7,5 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekta unutar opéeg proracuna ostvareni su u
iznosu od 23.604.260,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na pomodéi temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu od 10.389.308,00 kn (kapitalne pomo¢i u iznosu od
7.091.482,00 kn i tekuc¢e pomoci u iznosu od 3.297.826,00 kn), pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu od 8.688.326,00 kn i pomoci od izvanproradunskih
korisnika u iznosu od 4.008.585,00 kn (pripadajuéi dio prihoda od cestarina od Zupanijske
uprave za ceste, za odrzavanje cesta). @)
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Vrijednosno znacajnije pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava odnose se na
kapitalne pomoc¢i za projekt lzgradnja i opremanje postrojenja za sortiranje odvojeno
prikupljenog otpadnog papira, kartona, metala, plastike i drugih materijala — sortirnica u
iznosu od 5.958.247,00 kn (od ¢ega 5.690.093,00 kn iz sredstava Operativhog programa
Konkurentnost i kohezija, a 268.154,00 kn od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije) te za projekt Izgradnja prometnica i odvodnje u Gospodarskoj zoni Brezje
u iznosu od 957.675,00 kn (od ¢ega 628.970,00 kn iz sredstava Europskih strukturnih i
investicijskih fondova, a 328.705,00 kn od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije) i tekuce pomoci za projekte Ponos Il i Ponos Ill za osiguravanje pomocnika
u nastavi za ucenike s teSko¢ama u razvoju, financirane iz Europskog socijalnog fonda, u
iznosu od 2.115.356,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 36.067.995,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od nefinancijske imovine u iznosu od 24.046.564,00 kn i prihode od
financijske imovine u iznosu od 11.948.755,00 kn (vrijednosno znacajni su prihodi od
dividendi jednog trgovackog drustva za distribuciju plinom u iznosu od 8.926.400,00 kn).
Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske imovine odnose se na prihode iz drzavnog
proracuna u vezi sa Sporazumom o zajednickom sufinanciranju najamnine, za gradsku
sportsku dvoranu na Dravi (koji je zakljuc¢en u 2007.) u iznosu od 15.541.507,00 kn te od
zakupa poslovnih objekata u iznosu od 2.034.400,00 kn (poslovni prostori dani su u zakup
na nacin utvrden unutarnjim aktima kojima su propisani uvjeti i postupak za davanje u
zakup).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 53.506.775,00 kn, a odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu od 42.618.080,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu od
9.020.603,00 kn, upravnih i administrativnih pristojbi u iznosu od 1.179.485,00 kn te prihode
po posebnim propisima u iznosu od 688.607,00 kn, od ¢ega se vrijednosno znacajni odnose
na sufinanciranje Zupanije za gradsku sportsku dvoranu u iznosu od 392.274,00 kn.
Odlukom o komunalnoj naknadi iz sije¢nja 2019. te izmjenama i dopunama navedene
Odluke iz travnja i prosinca 2020. utvrdeni su obveznici i rokovi placanja, naselja prema
zonama, koeficijenti zona, koeficijenti namjene ovisno o vrsti nekretnine i uvjeti oslobodenja
plac¢anja komunalne naknade. Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade donesena je
u studenome 2018., a nova Odluka o vrijednosti boda komunalne naknade u studenome
2023. Odlukom o komunalnom doprinosu iz sije¢nja 2019. i izmjenama iz travnja 2020.
utvrdeni su obveznici, nacin i rokovi plac¢anja, podru¢ja zona, jedini¢na vrijednost
komunalnog doprinosa utvrdena po m® gradevine te opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinacnim slucajevima moze odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga ostvareni su u iznosu od
1.594.223,00 kn, a vrijednosno znacajniji u iznosu od 1.479.223,00 kn odnose se na
uplacenu naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje voda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 38.118.221,00 kn.
Vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode ostvarene po zaklju¢enom Ugovoru o
nagodbi (dalje u tekstu: Nagodba) iz svibnja 2022. u iznosu od 25.453.999,00 kn te prihode
od prodaje poljoprivrednog i gradevinskog zemljista u iznosu od 10.800.542,00 kn. Prodaja
zemljiSta obavljena je po pribavljenim procjenama vrijednosti zemljiSta (elaboratima) i
suglasnostima procjembenog povjerenstva Grada, provedenim javnim natjecajima,
donesenim zaklju€cima gradonacelnika i odlukama Gradskog vijeca te zakljuGenim
ugovorima. %)
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od
27.270.325,00 kn. Odnose se na primlieni kredit poslovne banke u iznosu od
26.308.574,00 kn i primljene povrate zajmova danih trgovackim drustvima u iznosu od
961.751,00 kn. Grad se tijekom 2022. zaduzio kod poslovne banke u iznosu od
26.308.574,00 kn za refinanciranje ostatka duga po tri kredita iz prethodnih godina (kredit
za kupnju bivSe robne kuée za potrebe Gradske knjiznice i Citaonice iz 2017., kredit za
dogradnju i adaptaciju osnovne skole iz 2018. te kredit za adaptaciju i uredenje zgrade
Gradske knjiznice te izgradnju novog djecjeg vrtica i dogradnju drugog djecjeg vrtica iz
2019.). Ugovor o kreditu zakljuc¢en je u travnju 2022., otplata kredita u 108 jednakih
mjesecnih obroka, s time da prvi obrok dospijeva 31. svibnja 2022., a posljednji 30. travnja
2031. Tijekom 2022. otpla¢eno je osam obroka u iznosu od 1.948.783,00 kn te stanje kredita
koncem 2022. iznosi 24.359.791,00 kn. Primici od povrata glavnice zajmova danih
trgovackim drustvima najveéim dijelom odnose se na povrat pozajmice od trgovackog
drustva u suvlasnistvu Grada na temelju Sporazuma o raskidu Ugovora o pozajmici iz
prosinca 2022. u iznosu od 900.000,00 kn i na isplatu glavnice po oro€enom depozitu u
iznosu od 60.306,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 434.635.146,00 kn, Sto je
118.735.878,00 kn ili 37,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije povecanje
rashoda u odnosu na prethodnu godinu odnosi se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine za 50.428.202,00 kn ili 114,4 % (najve¢im dijelom zbog vecih rashoda za
gradevinske objekte i zemljista), financijske rashode za 29.456.569,00 kn ili 1 352,0 % (zbog
evidentiranja zateznih kamata za zemljiste u Ulici Vilka Novaka [l) te izdatke za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 18.266.924,00 kn ili 125,3 % (najve¢im dijelom zbog otplate
glavnice primljenih kredita i zajmova).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni i i Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rasipod | rdaci 7a 2021, 73 2022. (312)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 22.104.866,00 22.389.901,00 101,3
2. Materijalni rashodi 97.217.682,00 108.738.799,00 111,9
3. Financijski rashodi 2.178.663,00 31.635.232,00 1452,0
4. Subvencije 7.520.128,00 5.012.995,00 66,7
Pomocdi dane u inozemstvo i unutar
5. opéeg prorauna 75.634.496,00 87.084.049,00 115,1
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 8.446.811,00 11.651.662,00 137,9
naknade
7. Ostali rashodi 44.145.206,00 40.775.966,00 92,4
8 21""53‘“’2' Z8 habayu netinanclisie 44.073.525,00 94.501.727,00 214,4
Izdaci za financijsku imovinu i otplate
9. zajmova 14.577.891,00 32.844.815,00 225,3
Ukupni rashodi i izdaci 315.899.268,00 434.635.146,00 137,6
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 384.322.674,00 381.743.525,00 99,3
Visak prihoda i primitaka 68.423.406,00 0,00 =
Manjak prihoda i primitaka 0,00 52.891.621,00 -
L e @
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
108.738.799,00 kn ili 25,0 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
94.501.727,00 kn ili 21,7 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu
od 87.084.049,00 kn ili 20,0 % te ostale rashode u iznosu od 40.775.966,00 kn ili 9,4 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 22.389.901,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 18.155.943,00 kn, doprinose na place u iznosu od
2.980.835,00 kn i ostale rashode za zaposlene u iznosu od 1.253.123,00 kn (vrijednosno
znacajniji su rashodi za nagradu za radne rezultate u iznosu od 373.182,00 kn, dodatak za
uspjesSnost na radu u iznosu od 186.465,00 kn, boZi¢nicu u iznosu od 180.000,00 kn,
otpremnine u iznosu od 171.027,00 kn te naknadu za godisSnji odmor u iznosu od
163.300,00 kn). Odlukom o isplati nagrade za radne rezultate sluzbenicima i namjestenicima
Grada za 2022. koju je donio gradonacelnik 31. prosinca 2021. utvrdeno je da ce se
sluzbenicima i namjestenicima na radu u upravnim tijelima Grada isplatiti nagrada za
rezultate rada u visini neoporezivog dijela kao stalni mjese¢ni dodatak uz placu u 2022,
zakljucno s placom za prosinac 2022. u visini od 3,0 % neto mjesecne plac¢e uz ogranicenje
ukupnog iznosa na najvise 5.000,00 kn po zaposlenom godi$nje. Dodaci za uspjesnost na
radu obraCunani su u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za ostvarivanje i isplatu
dodatka za uspjesnost na radu u upravnim tijelima iz prosinca 2022., kojim su utvrdeni
kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih rezultata na radu i nacin isplate. Rashodi za brutoplace
ostvareni su za zaposlenike upravnih odjela Grada u iznosu od 17.331.419,00 kn,
gradonacelnika i zamjenika u iznosu od 730.631,00 kn i dio placa zaposlenih na projektima
financiranih iz EU sredstava u iznosu od 93.893,00 kn. Place i naknade obracunavane su i
isplacivane u skladu s propisima i unutarnjim aktima Grada.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 108.738.799,00 kn, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu od 96.089.786,00 kn, rashode za elektricnu energiju, plin,
uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 8.496.387,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 3.599.377,00 kn te naknade troSkova
zaposlenima i osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 553.249,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na zakupninu za gradsku sportsku
dvoranu u iznosu od 32.847.398,00 kn, usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu
od 25.249.449,00 kn, komunalne usluge u iznosu od 22.871.670,00 kn, intelektuaine i
osobne usluge u iznosu od 5.490.379,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu od
3.167.674,00 kn te usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 2.767.709,00 kn. U okviru
intelektualnih i osobnih usluga vrijednosno znadajniji rashodi odnose se na usluge
odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu od 1.777.856,00 kn (vrijednosno najznacajniji u
iznosu od 937.500,00 kn odnose se na odvjetni¢ke usluge u vezi s Nagodbom), naknade
prema ugovorima o djelu u brutoiznosu od 221.542,00 kn i autorske ugovore u brutoiznosu
od 93.663,00 kn. Ugovori o djelu zaklju€eni su, izmedu ostalog, za struéno savjetovanje u
kulturi, provedbu projekata financiranih po provedenom javnom pozivu u vezi s
participativnim proraunom za mlade za 2022., poslove u vezi s dokumentiranim i arhivskim
gradivom, poslove u aplikaciji eNekretnine te poslove aZuriranja registra imovine Grada
(BIG). Autorski ugovori se u najznacajnijem dijelu odnose za uvodenje pravilne prehrane u
osnovnim $kolama. Na ugovorene naknade obracunani su porezi, prirez i doprinosi.
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Vrijednosno znacaijniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na naknade
za rad clanovima Gradskog vije¢a, upravnih vijeca, kazaliSnog vije¢a i savjeta javnih
ustanova te mjesnih odbora u iznosu od 1.047.239,00 kn (koje Grad isplacuje na temelju
Odluke o naknadi za rad ¢lanova upravnih vije¢a, kazali$nog vijeca i savjeta javnih ustanova
Ciji je osniva¢ Grad, donesenoj 2017.), naknade za koritenje odlagalista komunalnog
otpada i zbrinjavanje otpada koje su doznacene Opcini Velika Trnovitica, Opc¢ini Davor i
Gradu Novoj Gradiski na temelju zaklju¢enih Sporazuma o zajedniCkoj provedbi mjera
gospodarenja otpada i ugovora iz prosinca 2021., sijeCnja i srpnja 2022. u iznosu od
706.579,00 kn, reprezentaciju u iznosu od 616.231,00 kn i sufinanciranje programa,
administrativnih troSkova te naknade za rad predstavnicima nacionalnih manjina u iznosu
od 200.000,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
57.251.754,00 kn. Na podrucju Grada komunalne djelatnosti obavljaju trgovacka drustva u
vlasnistvu ili suvlasnidtvu Grada te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Grad vodi evidenciju komunalne infrastrukture putem geografskog
informacijskog sustava Grada u okviru kojeg je razvijena baza imovine Grada (BIG) te su
ustrojene evidencije komunalne infrastrukture. Takoder, Grad je aZurirao registar imovine i
od pocetka 2024. dostupan je u SrediSnjem registru drzavne imovine.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 5.012.995,00 kn. Odnose se na
subvencije trgovackim drustvima i zadrugama izvan javnog sektora u iznosu od
3.287.0056,00 kn, subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima u iznosu od 1.546.938,00 kn te
subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima iz EU
sredstava u iznosu od 179.052,00 kn (donacija sredstava partneru na projektu Ponos Il i
Ponos lll, gdje je nositelj Grad, kojim se osiguravaju pomocénici u nastavi, u cilju pruzanja
kvalitetne tehnicke pomoc¢i u€enicima s teSko¢ama u razvoju za integraciju u odgojno-
obrazovni proces u osnovnoskolskim ustanovama, iz bespovratnih sredstava iz EU
fondova). Tijekom 2022. provedeni su javni pozivi za dodjelu potpora iz Programa potpora
u poljoprivredi te javni pozivi za sufinanciranje programa i aktivnosti trgovackih drustava i
obrta organizatora gospodarsko-turistickih manifestacija na podrucju Grada, sufinanciranje
troSkova izlagadima za zakup izlagackog prostora prigodom pojedinih manifestacija te
program sanacije i obnove procelja i krovova gradevina u 2022.

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna ostvarene su u iznosu od
87.084.049,00 kn. Odnose se na prijenose proracunskim korisnicima Grada za financiranje
redovne djelatnosti u iznosu od 85.911.543,00 kn (od ¢ega se na rashode poslovanja odnosi
83.093.890,00 kn, a rashode za nabavu nefinancijske imovine 2.817.653,00 kn), pomodi
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 618.565,00 kn i pomoc¢i unutar
opceg proracuna u iznosu od 553.941,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci proracunskim
korisnicima drugih proraduna odnose se na kapitalne pomocéi Fakultetu organizacije i
informatike za unutarnje uredenje prostora u svrhu rjeSavanja nedostatnih prostornih
kapaciteta u iznosu od 230.000,00 kn te tekuc¢e pomocéi Sveucilistu Sjever u iznosu od
200.000,00 kn za izvodenje studijskih programa. Pomoci unutar opéeg proraéuna odnose
se na sufinanciranje najamnine za sportske dvorane srednjih Skola u iznosu od
392.274,00 kn (sredstva se doznaCuju VaraZdinskoj Zupaniji na temelju ispostavljenih
mjesecnih racuna za najam po javno privatnom partnerstvu i ugovora zakljué¢enih u 2009. i
2013.) te troSkove monitoringa jednog odlagalista otpada u iznosu od 161.667,00 kn, na
temelju Sporazuma zaklju¢enog 2004.
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni u iznosu od 11.651.662,00 kn odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u
novcu u iznosu od 10.634.458,00 kn i u naravi u iznosu od 1.017.204,00 kn (vrijednosno
znacajnije odnose se na dodjelu kanti za prikupljanje pelena u iznosu od 306.683,00 kn,
socijalnu uslugu rane intervencije za djecu s utvrdenim razvojnim rizikom ili teSko¢ama u
iznosu od 154.500,00 kn te subvencije toplinske energije u iznosu od 154.216,00 kn i
komunalnih usluga u iznosu od 100.200,00 kn prema Programu javnih potreba u socijalnoj
skrbi i zdravstvu Grada za 2022.). Naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na
ostale naknade iz proracuna u novcu u iznosu od 6.740.142,00 kn, stipendije i Skolarine u
iznosu od 2.850.115,00 kn te pomoc¢ obiteljima i ku¢anstvima u iznosu od 1.044.201,00 kn
(vrijednosno najznacajnije odnose se na podmirenje troSkova stanovanja u iznosu od
540.940,00 kn, zbrinjavanje beskuc¢nika u iznosu od 400.000,00 kn i pomo¢ za nabavu
ogrjeva u iznosu od 100.800,00 kn, planirano Programom javnih potreba u socijalnoj skrbi i
zdravstvu Grada za 2022.). U okviru naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu vrijednosno
znacajnije se odnose na donacije za novorodenu djecu u iznosu od 1.887.000,00 kn, pomo¢
umirovljenicima u iznosu od 1.788.467,00 kn i djecje boZi¢nice u iznosu od 1.056.900,00 kn.
Odlukom Gradskog vije¢a o socijalnoj skrbi Grada iz prosinca 2018. i studenoga 2022.,
propisana su prava iz socijalne skrbi gradanima te prava iznad standarda, utvrdeni su
korisnici, uvjeti i nacin ostvarivanja tih prava iz socijalne skrbi i koristenje pojedinih socijalnih
usluga te druga pitanja znacajna za djelatnost socijalne skrbi. Za dodjelu stipendija
provedeni su natjecaji prema predvidenim kriterijima, a za sufinanciranje sanacije procelja
proveden je javni poziv.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 40.775.966,00 kn. Vrijednosno znacajniji se
odnose na tekuce donacije u iznosu od 37.021.512,00 kn, kapitalne donacije neprofitnim
organizacijama u iznosu od 2.109.727,00 kn (vrijednosno znacajnije Gradskoj vatrogasnoj
zajednici u iznosu od 760.000,00 kn, za financiranje nabave vatrogasne opreme i vozila i
Zajednici sportskih udruga u iznosu od 625.912,00 kn, za postavljanje rasvjete na jednom
sportskom centru) i kapitalne pomoéi kreditnim i ostalim financijskim institucijama te
trgovackim drustvima u javnom sektoru u iznosu od 1.629.927,00 kn (vrijednosno znacajnije
trgovackom drustvu u vezi sa sufinanciranjem gradenja vodnih gradevina u iznosu od
1.197.318,00 kn, na temelju zahtjeva za isplate po EU projektu — Sustav odvodnje i
proCiScavanje otpadnih voda aglomeracija Varazdin). U okviru tekucih donacija u novcu
vrijednosno je znacajnije sufinanciranje sportskih udruga ¢lanica Zajednice sportskih udruga
Grada u iznosu od 11.770.000,00 kn i sufinanciranje privatnih djecjih vrtica u iznosu od
10.655.379,00 kn. Prema Upitniku uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2022., obavljane su
provjere na licu mjesta, od ¢ega se vrijednosno znacajnija odnosi na kontrolu sufinanciranja
sportskih udruga clanica Zajednice sportskin udruga Grada u ukupnoj vrijednosti od
12.485.000,00 kn. Uputa o obavljanju kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika transfera
iz proracuna Grada Varazdina donesena je u prosincu 2023. Za dodjelu donacija udrugama
proveden je javni poziv za prijavu projekata/programa udruga i ostalih neprofitnih
organizacija u 2022., u kojem su utvrdeni kriteriji te su zaklju¢eni ugovori s korisnicima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 94.501.727,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za nabavu zemljista po Nagodbi u iznosu od
33.5650.913,00 kn, izgradnju i opremanje postrojenja za sortiranje u iznosu od
30.087.935,00 kn, ulaganja u infrastrukturu Gospodarske zone Brezje u iznosu od
12.061.064,00 kn, otkup nekretnine bivSe farme Brezje u iznosu od 3.902.371,00 kn te
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 2.004.666,00 kn. D
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lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
32.844.815,00 kn. Odnose se na prijevremenu otplatu glavnice kredita u iznosu od
29.748.217,00 kn (uredenje Kapucinskog trga, zgrade u Preradovicevoj ulici i infrastruktura
u POS-u), refinanciranje ostatka duga po osnovi kredita za tri ugovora o kreditu (za kupnju
Varteksove robne kuce, dogradnju i adaptaciju VI. osnovne Skole, za kapitalne projekte
Knjiznica i Djedji vrti¢) u iznosu od 1.948.783,00 kn te za projekte energetske obnove II.
osnhovne $kole u iznosu od 651.406,00 kn i V. osnovne Skole u iznosu od 496.409,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka za 2022. iznosi 52.891.621,00 kn. Preneseni viSak prihoda
i primitaka iz prethodnih godina iznosi 71.026.916,00 kn (viSak prihoda i primitaka iz 2021.
u iznosu od 68.423.406,00 kn i preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja
u iznosu od 2.603.510,00 kn) te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju
iznosi 18.135.295,00 kn.

b) Bi