


 

 

 

 

 

     GRADSKO VIJEĆE 

KLASA: 363-02/24-01/8 

URBROJ: 2186-1-05-01/2-24-6 

Varaždin, 23. svibnja 2024. godine      PRIJEDLOG 

 

Na temelju članka 66. Zakona o gospodarenju otpadom („Narodne novine“ broj 84/21 i 142/23) i članka 

45. Statuta Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada Varaždina'' broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21 - pročišćeni 

tekst, 13/22 i 10/23), Gradsko vijeće Grada Varaždina  na _____ sjednici Gradskog vijeća održanoj dana 

_______ 2024. godine, donosi  

 

ODLUKU  

o izmjenama i dopuni Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada 

 

Članak 1. 

 

U Odluci o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada („Službeni vjesnik Grada 

Varaždina broj 2/22 i 10/23) u članku 11. stavak 3. mijenja se i glasi:  

(3) Standardne veličine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada kod Korisnika usluge 

prikazani su u slijedećoj tablici: 

vrsta  

otpada 

skupina 

korisnika 

zapremnina spremnika 

litara m3 

60 80 120 240 360 1.100 1,3 2 3 5 

miješani 

komunalni 

otpad 

A x   x x             

B     x x x x x x x x 

C     x x x x x x x x 

biootpad 

A     x               

B     x x     x x x x 

C     x x     x x x x 

otpadni 

papir 

i karton 

A     x x             

B       x x x x x x x 



C                     

otpadna 

plastika 

A     x x             

B       x x x x x x x 

C                     

otpadni 

metali 

A   x                 

B     x x x   x x x x 

C                     

otpadno 

staklo 

A   x                 

B     x x     x x x x 

C                     

 

U stavku 4. iza riječi „posude“, dodaju se riječi „polupodzemni spremnici“, a iza riječi kontejneri dodaje 

se riječ „vreće“. 

Iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6 koji glasi: 

„(6) Korisnici iz skupine A mogu zadužiti samo jedan spremnik za MKO.“ 

Članak 2. 

 

U članku 13. u stavku 1.Tablica se mijenja i glasi: 

 

vrsta otpada 

UČESTALOST ODVOZA 

skupina A skupina B skupina C 

nadzemni 

spremnici 

nadzemni 

spremnici 

podzemni i                 

polu 

podzemni 

spremnici 

nadzemni 

spremnici 

podzemni i                 

polu 

podzemni 

spremnici 
 

miješani komunalni 

otpad 

svakih            

14 dana 

svakih                     

7 dana 

po potrebi   

min. 4 x god 

svakih            

14 dana 

po potrebi   

min. 4 x god 
 

biootpad XI - IV mjesec 
svakih            

14 dana 

svakih            

14 dana 

po potrebi   

min. 4 x god 
svakih            

14 dana 

po potrebi   

min. 4 x god 
 

biootpad V - X mjesec 
svakih                     

7 dana 

svakih                     

7 dana 

po potrebi   

min. 4 x god 
svakih                     

7 dana 

po potrebi   

min. 4 x god 
 

biootpad granje i lišće 
dva puta 

godišnje 

dva puta 

godišnje 

dva puta 

godišnje 
- -  

otpadni papir i karton 
svakih            

14 dana 

svakih                     

7 dana 

po potrebi   

min. 4 x god - -  

otpadna plastika 
svakih            

14 dana 

svakih                     

7 dana 

po potrebi   

min. 4 x god - -  



otpadni metali 
svaka                 

3 mjeseca 

svaka                 

3 mjeseca 

po potrebi   

min. 4 x god - -  

otpadno staklo 
svaka                 

3 mjeseca 

svaka                 

3 mjeseca 

po potrebi   

min. 4 x god - -  

otpadni tekstil RD RD RD - -  

glomazni (krupni) otpad 
jednom 

godišnje 

jednom 

godišnje 

jednom 

godišnje 
- -  

problematični otpad RD RD RD - -  

 

 

Iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6. i 7. koji glase: 

„(6) Korisnik usluge koji nije kućanstvo dužan je iz miješanog komunalnog otpada izdvojiti biootpad, 

reciklabilni komunalni otpad (otpadni papir i karton, otpadnu plastiku, otpadni metal i otpadno 

ambalažno staklo) kao i opasni otpad te preuzimanje reciklabilnog komunalog otpada i opasnog  otpada 

ugovoriti s Davateljem javne usluge ili drugim ovlaštenim sakupljačem navedenog otpada, odnosno isti 

otpad može predavati u reciklažno dvorište uz obvezu plaćanja svih troškova gospodarenja tim otpadom. 

(7) Prije početka korištenja javne površine radi održavanja manifestacija (poput Ljeta u Varaždinu, 

Špancirfesta, Adventa, Velike gospe u Biškupcu…) svi korisnici javne površine dužni su sklopiti 

Ugovor s Davateljem javne usluge o usluzi sakupljanja komunalnog otpada koji se mora dostaviti 

nadležnom upravnom odjelu prije izdavanja rješenja o korištenju javne površine ili organizatoru 

manifestacije prije odobrenja za postavu pokretnih naprava/korištenja površine. Organizator 

manifestacije može sam, umjesto korisnika javne površine, sklopiti ugovor s davateljem javne usluge te 

preuzeti obvezu podmirenja troškova zbrinjavanja komunalnog otpada koji će nastati na javnoj površini, 

te je isti ugovor dužan dostaviti nadležnom upravnom odjelu prije izdavanja rješenja o korištenju javne 

površine.“ 

Članak 3. 

 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u „Službenom vjesniku Grada Varaždina“ i 

objavit će se na Internetskoj stranici Grada Varaždina. 

 

 

PREDSJEDNIK  

GRADSKOG VIJEĆA 

 

Lovro Lukavečki, mag.pol. 

 

 

DOSTAVITI: 

1. Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije, Ulica grada Vukovara 78, Zagreb,  

2. Gradonačelnik Grada Varaždina, dr.sc. Neven Bosilj, 

3. Upravni odjel za gradnju i komunalno gospodarstvo Grada Varaždina, 

4. „Službeni vjesnik Grada Varaždina“, 

5. Pismohrana.  



O b r a z l o ž e n j e  

uz Prijedlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja 

komunalnog otpada 

 

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE 

 

Pravna osnova za donošenje ove Odluke sadržana je u članku 66. Zakona o gospodarenju otpadom 

(„Narodne novine“ broj 84/21 i 142/23) koji daje ovlast predstavničkom tijelu da svojom Odlukom 

regulira način pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada.   

 

Člankom 45. Statuta Grada Varaždina ("Službeni vjesnik Grada Varaždina" br. 3/18. 2/20, 2/21, 4/21- 

pročišćeni tekst, 13/22 i 10/23) propisuje se djelokrug Gradskog vijeća.  

 

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA 

KOJA SE ŽELI POSTIĆI DONOŠENJEM ODLUKE 

 

Gradsko vijeće Grada Varaždina donijelo je Odluku o načinu pružanja javne usluge sakupljanja 

komunalnog otpada koja je objavljena u „Službenom vjesniku Grada Varaždina“ broj 2/22 i izmjenu 

iste Odluke koja je objavljena u „Službenom vjesniku Grada Varaždina“ broj 10/23.  

Određeni broj korisnika javne usluge sakupljanja komunalnog otpada je popunio Izjavu o načinu 

korištenja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada i zatražio dodjelu spremnika zapremnine 60 l. 

Međutim neki od korisnika su zatražili da zadrže postojeći spremnik zapremnine 120 litara i da pored 

navedenog spremnika zaduže novi spremnik zapremnine 60 litara. Ukoliko bi se udovoljilo zahtjevu tih 

korisnika tada bi ti korisnici imali na raspolaganju dva spremnika ukupne zapremnine 180 litara. S 

obzirom na to da je spremnik zapremnine 60 litara namijenjen korisnicima koji proizvode iznimno malo 

miješanog komunalnog otpada, to je izmjenama Odluke o načinu pružanja javne usluge bilo potrebno 

jasno i nedvosmisleno propisati da se spremnik zapremnine 60 litara može koristiti isključivo 

samostalno, odnosno da se ne može kombinirati sa spremnicima iste ili veće zapremnine. 

Tijekom savjetovanja s javnošću zaprimljena je primjedba u kojoj se navodi da je mogućnost 

kombiniranja spremnika  diskriminirajuća i ta primjedba je prihvaćena te će svaki korisnik moći imati 

samo jedan spremnik za MKO i neće ih moći kombinirati.    

Kod odvoza u režimu svakih sedam dana (jednom tjedno) može se dogoditi da zbog rasporeda dana u 

kalendaru ne budu 52 odvoza godišnje, već da bude jedan odvoz više ili manje. Jednako tako se kod 

odvoza u režimu svakih četrnaest dana (svaka dva tjedna) može dogoditi da zbog rasporeda dana u 

kalendaru ne bude 26 odvoza godišnje, već da bude jedan odvoz više ili manje. Kod biootpada je 

situacija utoliko složenija jer se tijekom toplijeg dijela godine odvozi u režimu svakih sedam dana 

(jednom tjedno), a u hladnijem dijelu godine u režimu svakih četrnaest dana (svaka dva tjedna). Na 

opisani način je bilo predviđeno 39 odvoza godišnje, ali se i u ovom slučaju zbog rasporeda dana u 

kalendaru može dogoditi da ne bude 39 odvoza godišnje, već da bude jedan odvoz više ili manje. Zbog 

ranije navedenog potrebno je jasno i precizno definirati režim/ritam odvoza kao svakih sedam dana 

(tjedni) ili kao svakih četrnaest dana (dvotjedni), a za biootpad  precizno definirati tijekom kojih mjeseci 

u godini se primjenjuje koji režim odvoza. 

Sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom javna usluga sakupljanja komunalnog otpada podrazumijeva 

prikupljanje komunalnog otpada na području pružanja javne usluge putem spremnika od pojedinog 

korisnika i prijevoz i predaju tog otpada ovlaštenoj osobi za obradu takvoga otpada. Javna usluga 

uključuje sljedeće usluge: 

– uslugu prikupljanja na lokaciji obračunskog mjesta korisnika usluge: 

1. miješanog komunalnog otpada 

2. biootpada 

3. reciklabilnog komunalnog otpada i 

4. glomaznog otpada jednom godišnje te 



– uslugu preuzimanja otpada u reciklažnom dvorištu 

– uslugu prijevoza i predaje otpada ovlaštenoj osobi. 

 

Kod korisnika koji nisu kućanstvo (poslovni korisnici) - skupina C, pored komunalnog otpada nastaje i 

proizvodni otpad koji se dijelom predavao davatelju javne usluge kao „reciklabilni otpad“. Troškovi 

postupanja s proizvodnim otpadom ne smiju opterećivati cijenu obavezne minimalne javne usluge. Zbog 

toga bilo je potrebno jasno razgraničiti koje vrste otpada se preuzimaju u okviru javne usluge od 

korisnika koji nisu kućanstvo (pravnih osoba) iz skupine C, a koje vrste otpada su pravne osobe dužne 

zbrinuti kao njihov proizvodni otpad. 

 

S obzirom na to da tijekom manifestacija nastaju veće količine otpada, a korisnici javnih površina su 

izbjegavali sklapanje ugovora s davateljem javne usluge te dogovaranje dodatnih odvoza otpada, iako 

je očito da je potrebno izvršiti dodatne odvoze, takva obveza utvrđena je ovom Odlukom, a sve u cilju 

da svima budu jasnije njihove obveze. 

 

Navedene izmjene i dopuna Odluke predlažu se radi obavljanje javne usluge na ekonomski učinkovit 

način i u skladu s načelima zaštite okoliša. 

 

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ODLUKE TE NAČIN KAKO 

ĆE SE OSIGURATI   

 

Za provođenje ove Odluke neće trebati osigurati dodatna novčana sredstva u Proračunu Grada 

Varaždina. Sredstva će se osigurati za obveznike za koje će Grad preuzeti sufinanciranje javne usluge 

sakupljanja komunalnog otpada. 

IV. OBRAZLOŽENJE ODREDBI PRIJEDLOGA ODLUKE 

 

Uz članak 1. 

Ovom odredbom se mijenja članak 11. stavak 3., a odnosi se na standardne veličine i druga bitna svojstva 

spremnika za sakupljanje otpada kod Korisnika usluge. Briše se mogućnost korištenja spremnika od 80 

l kod MKO a dodaju se novi stavak 6. 

Uz članak 2.  

Ovom odredbom se mijenja članak 13. Odluke kojom je određena učestalost odvoza. Također se dodaju 

novi stavci 6. i 7.u vezi načina pružanja usluge. U ovom članku je najveća promjena da korisnik usluge 

koji nije kućanstvo - skupina C, u sklopu cijene usluge koju će plaćati više neće imati odvoz 

reciklabilnog otpada već samo odvoz  miješanog komunalnog otpada i biootpada. Također se utvrđuje 

obveza da su korisnici javnih površina za manifestacije dužni sklopiti ugovor s Davateljem usluge i 

preuzeti obvezu podmirenja troškova zbrinjavanja komunalnog otpada koji će nastati na javnoj 

površini. 

 

Uz članak 3.   

Utvrđuje se stupanje na snagu i objava Odluke.  

 

 

GRADONAČELNIK 

 

dr.sc. Neven Bosilj 



IZVJEŠĆE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU S JAVNOŠĆU 

 

Naziv akta o kojem je savjetovanje provedeno:  

 Nacrt odluke o izmjenama i dopuni Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog 

otpada 

Vrijeme trajanja savjetovanja: Savjetovanje je provedeno u trajanju od  30 dana odnosno od  19. travnja do 

19. svibnja  2024. godine 

Cilj i glavne teme 

savjetovanja 

Cilj provođenja savjetovanja s javnošću je upoznavanje javnosti s nacrtom 

 Odluke o izmjenama i dopuni Odluke o načinu pružanja javne usluge 

sakupljanja komunalnog otpada 

te dobivanje mišljenja, primjedbi i prijedloga, te eventualno prihvaćanje 

zakonitih i stručno utemeljenih prijedloga, primjedbi i mišljenja. 

 

Redni 

broj 

Naziv dionika 

(pojedinac, 

organizacija, 

institucija) 

Članak na 

koji se 

odnosi 

primjedba/ 

prijedlog 

Tekst primjedbe/prijedloga 

Prihvaćanje

/ 

neprihvaća

nje 

primjedbe 

ili 

prijedloga 

 

 

Razlozi 

prihvaćanja/ 

neprihvaćanja 

primjedbe ili 

prijedloga 

 

 

1.  

Dražen 

Čelar 

 

Odluka nije u skladu sa načelima 

zakona o zaštiti okoliša, te je 

diskriminatorna za korisnike koji 

produciraju manje količine 

MKO, te nije u skladu sa 

Zakonom o gospodarenju 

otpadom jer zaobilazi način 

financiranja zbrinjavanja 

ambalažnog otpada, te korisnike 

tjera da uz već plaćenu naknadu 

ponovno plaćaju zbrinjavanje 

istog.  

 

Člankom 1. Odluke mijenja se 

članak 11. Odluke o načinu 

pružanja javne usluge 

sakupljanja komunalnog otpada, 

na način da se dodaje novi 

stavak 6. koji onemogućuje 

korisnicima da istovremen u 

posjedu imaju kantu zapremnine 

½ 120 lit, te 240 i/ili 360 lit dok 

se korisnicima koji imaju kantu 

od 120 lit. Dopušta da je 

kombiniraju sa bilo kojom 

većom kantom.  Ovakvom 

dopunom se duboko 

diskriminiraju korisnici u 

kućanstvima  koji  produciraju 

malu količinu otpada, osobito 

samačka domaćinstva i obitelji 

sa malim brojem korisnika. 

Naime, oni plaćaju osnovnu 

minimalnu) uslugu u jednakom 

iznosu kao i korisnici sa velikom 

količinom proizvedenog otpada  

Djelomično 

se prihvaća. 

Kanta od 60 litara 

je predviđena za 

korisnike javne 

usluge koji u 

određenom 

vremenskom 

razdoblju imaju 

malo miješanog 

komunalnog 

otpada, a sve u 

cilju da isti mogu 

ako žele češće 

predavati otpada i 

time spriječiti 

potencijalno 

neugodne mirise. 

Dakle ako 

korisniku trebaju 

veće kante tada 

im je to i 

omogućeno. 

Nikome nije u 

cilju da po 

dvorištu ili dijelu 

stambenog 

prostora  

nagurava dvije 

kante za MKO 

ako može imati 

jednu veću koja 

mu treba i samim 

time zauzima 

manje prostora.  

Ovom Odlukom 

se ide u korist 

korisnika javne 



120 lit.), ali im je ovakvom 

dopunom onemogućenom  da u 

određenim uvjetima sami 

odlučuju koju će kantu, te 

sukladno tome, količinu predati 

na zbrinjavanje. Davatelj usluge 

ovom odlukom promiče 

povećanu proizvodnju MKO. 

Što nije u sukladnosti sa“ 

načelom poticanja“ Zakona o 

zaštiti okoliša.  

 Člankom 2. Odluke mijenja se 

članak 13. Odluke o načinu 

pružanja javne usluge 

sakupljanja komunalnog otpada 

na način da se iz javne usluge 

izbacuje sakupljanje ambalažnog 

otpada za korisnike skupine  C 

(pravne osobe).  Ovaj dodatak 

duboko je u neskladu sa 

Zakonom o gospodarenju 

otpadom, Naime zakonodavac je 

odredio da je sakupljanje 

ambalažnog otpada na području 

JLS zadužen davatelj usluge. On 

tu uslugu sakupljanja naplaćuje 

kroz institut naknade za 

minimalnu javnu uslugu, dok 

FZOEU financira zbrinjavanje iz 

naknade gospodarenja otpadom. 

Financiranje tog zbrinjavanja 

moguće je Ugovoriti samo 

između FZOEU i davatelja 

usluge, Nadalje u odluci piše da 

korisnik može ambalažni otpad 

„predavati u reciklažno dvorište 

uz obvezu plaćanja svih troškova 

gospodarenja otpadom“, što je u 

suprotnosti sa odredbama već 

prije navedenog  članka 65. 

Zakona o gospodarenju 

otpadom, jer korisnik 

samostalno ne može ugovoriti  

financiranje sa FZOEU. 

Donošenjem ovakve odluke 

gotovo sigurno  će se povećati 

udio ambalažnog otpada u MKO 

iako korisnici imaju obvezu 

razvrstavanja jer će im biti puno 

jednostavnije sve predati u 

jednoj  kanti, a u tome ih neće 

spriječiti i ugovorne kazne.  

Donošenjem ovakve odluke 

napravio bi se korak nazad u 

ostvarivanju ciljeva  odvojenog 

odvajanja otpada.   

 

usluge koji će 

proizvoditi malo 

MKO te će isti 

moći predavati 

češće, a 

korisnicima 

kojima je 

potrebna već 

kanta i dalje 

imaju mogućnosti 

birati između 120, 

240 ili 360 litara. 

 

  Korisnici usluge 

dužni su odvojeno 

predavati otpad, a 

sve kako je to 

određeno u članku 

70. Zakona o 

gospodarenju 

otpadom 

(„Narodne 

novine“  br. 84/21 

i 142/23), te 

svako postupanje  

suprotno Zakonu 

je kršenje istog i 

propisane su 

kazne.  

Što se tiče 

ambalažnog 

otpada to nije u 

nadležnosti Grada 

te Fond za zaštitu 

okoliša i 

energetsku 

učinkovitost je  

najavio  da od 1. 

1. 2025. godine će 

biti spreman za 

isplatu troškova 

postupanja s 

reciklabilnim 

otpadom te će se 

nakon što objave 

metodologiju svi 

moći upoznati s 

novim pravilima. 

No ovdje treba 

razlikovati 

proizvodni otpad 

od ambalažnog 

otpada.  

Grad vjeruje u 

svoje građane i da 

će isti postupati u 

skladu sa 

zakonskim 

propisima, jer su i 



do sada dokazali 

da su odgovorni i 

da odvajaju otpad, 

a za one koji će 

kršiti propise 

postoje kazne. 

Svi smo dužni 

zaštiti ovaj planet 

jer je jedini dom 

kojeg imamo.   

2.  

Čistoća 

d.o.o.  

 

Predlažemo da se korisnicima iz 

skupine A omogući korištenje 

više različitih spremnika, 

različitih zapremnina za 

odlaganje miješanog 

komunalnog otpada – MKO. 

Predlažemo da se u Odluci o 

izmjenama i dopuni Odluke o 

načinu pružanja javne usluge 

sakupljanja komunalnoj otpada, 

u članku 1. u Tablici Standardne 

veličine i druga bitna svojstva 

spremnika za sakupljanja otpada 

kod korisnika  usluge, 

korisnicima iz skupine A 

omogući korištenje spremnika 

zapremnine 60 litara.  

Prihvaća 

se.  

Svi korisnici iz 

skupine A mogu 

birati između 

ponuđenih 

spremnika, ali 

mogu izabrati 

samo jedan 

spremnik i 

koristiti samo 

jedan koji po 

zapremnini im je 

potreban i ne 

mogu ih 

kombinirati.  

 

 

KLASA: 363-02/24-01/8 
URBROJ: 2186-1-05-01/2-24-5 

Varaždin, 23. svibnja 2024. godine 

 

 

 








































