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1. UVOD

Ravnomjeran razvoj svih krajeva Hrvatske Jedan je od glavnih ciljeva Vlade
Republike Hrvatske. Regionalna politika Je politika ulaganja u buduénost, poticanje stvaranja
novih radni mjesta, konkurentnosti, gospodarskog rasta, bolje kvalitete Zivota i odrzivog
razvoja.

U novom financijskom razdoblju 2021. - 2027. Republika Hrvatska ¢e na urbanim
podru¢jima s najviSom koncentracijom stanovnistva i kapacitetima provedbe projekata,
provoditi projekte urbanog razvoja koji ¢e biti sufinancirani bespovratnim sredstvima
Europske unije putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (u dal injem tekstu: ITU).

ITU mehanizam usmjeren je na doprinos u rjeSavanju razvojnih potreba i potencijala
urbanog podrucja (u daljnjem tekstu: UP) Varazdin te treba biti uskladen s Nacionalnom
razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030. godine, operativnim programima koji se
odnose na navedeno programsko razdoblje na nacionalnom nivou, Operativnim programom
Kohezija i konkurentnost, Operativnim programom U¢inkoviti ljudski potencijali, a naroéito s
Operativnim programom - Integrirani teritorijalni program, u okviru kojeg ¢e se provoditi [TU
mehanizam kroz Specifiéni cilj 5 (i). Integrirana teritorijalna ulaganja zamisljena su kao
mehanizam koji ¢e integriranim razvojnim projektima pomoéi u svladavanju ekonomskih,
okolisnih, klimatskih, demografskih i drudtvenih izazova, uzimajuéi u obzir potrebu za
promicanjem urbanih i ruralnih poveznica.

Dugoroéni cilj projekata financiranih kroz ITU mehanizam je pridonijeti
gospodarskom i ekonomskom razvoju Republike Hrvatske i unaprjedenju kvalitete Zivota
hrvatskih gradana, posebice razvoju urbanih podru¢ja u kojima se provode integrirana
teritorijalna ulaganja. 1 u ovoj financijskoj perspektivi, velika vaznost bit ¢e dana razvoju
regija i gradova, koji izravno i snaZno doprinose pametnom, odrZivom i uklju¢ivom rastu
Europske unije.

ITU mehanizam se do 2020. godine provodio u osam urbanih sredista — Zagrebu,
Osijeku, Rijeci, Splitu, Zadru, Slavonskom Brodu, Puli i Karloveu, ukljucujuéi i njihove
susjedne jedinice lokalne samouprave, koji zajedno stvaraju prostorno - funkcionalnu cjelinu
— urbanu aglomeraciju odnosno urbano podrugje. Uz postojecih osam gradova priliku za
koristenje EU sredstava u okviru ITU mehanizma u novom financijskom razdoblju 2021. - 2027.
dobilo je jos 14 gradova s okolnim podrugjem, izmedu kojih je i Grad Varazdin.

Sredstva se kroz ITU mehanizam dodjeljuju putem Javnih poziva, a namijenjena su za
financiranje projekata koji se provode na sedam odabranih podrucja: stvaranje povoljnijeg
okruZenja za poduzetnike, omoguéavanje razvoja kvalitetne infrastrukture za razvoj
najvaznijih gospodarskih sektora, rekonstrukciju i unaprjedenje kulturne bastine u svrhu
razvoja turizma, revitalizaciju zapustenih vojnih, industrijskih i drugih podruéja, poboljsanje
usluge javnog prijevoza i obnovu sustava toplinarstva.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (u daljnjem tekstu:
MRRFEU) je 14. ozujka 2019. godine donijelo Odluku kojom se Grad VaraZdin s okolnim
podru¢jem utvrduje podrudjem za moguce prosirenje provedbe mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja u financijskom razdoblju od 2021. - 2027. godine.



Dana 11. listopada 2021. godine Grad Varazdin dobio je misljenje od MRRFEU, kako
je Konacni prijedlog obuhvata urbanog podru¢ja Varazdin u skladu sa Zakonom o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 147/14, 123/171 118/18) (u
daljnjem tekstu ZRRRH) i Smjernicama za uspostavu urbanih podrucja i izradu SRUP razvoja
urbanih podrucja za financijsko razdoblje 2021. — 2027., verzija 2.0 MRRFEU (u daljnjem
tekstu: Smjernice).

Odluku o sastavu urbanog podruja Varazdin donijelo je Gradsko vije¢e Grada
Varazdina 20. listopada 2021. godine.

Prema navedenoj Odluci u sastav urbanog podru¢ja VaraZdin ulazi 15 jedinica lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: JLS), od ¢ega je Grad Varazdin srediite urbanog podru¢ja. UP
Varazdin se sastoji jos od 3 Grada: Ludbreg, Novi Marof i Varazdinske Toplice i 11 JLS-ova
koji su male opéine po povrsini i broju stanovnika: Beretinec, Gornji Kneginec, Jalzabet,
Martijanec, Marusevec, Petrijanec, Sra¢inec, Sveti [lija, Tmovec Bartolovecki, Vidovec i
Vinica.

Po donosenju Odluke uslijedilo je 25. listopada 2021. godine potpisivanje Sporazuma
o suradnji tijekom izrade i provedbe Strategije razvoja urbanog podru¢ja Grada VaraZdina za
financijsko razdoblje od 2021. do 2027. godine izmedu Grada Varazdina i svih JLS-ova iz UP
Varazdin. Predmet ovog Sporazuma je suradnja na izradi i provedbi Strategije razvoja
urbanoga podru¢ja za financijsko razdoblje od 2021. do 2027. godine (u nastavku teksta:
SRUP).

Nositelj izrade SRUP-a je Grad Varazdin kao srediste UP VaraZdin.

SRUP je akt strateSkog planiranja u okviru politike regionalnog razvoja koji sluzi kao
multi-sektorski strateski okvir, kojim se planira razvoj UP Varazdin kao cjeline, unutar jasno
definiranog vremenskog razdoblja, tj. predstavlja preduvjet za koristenje ITU mehanizma za
sedmogodiSnje razdoblje u skladu s viSegodisnjim financijskim okvirom kohezijske politike
Europske unije.

2. OPIS USLUGA

Ex ante evaluacija, odnosno prethodno vrednovanje provodi se tijekom svih faza
izrade SRUP-a, a zavrSava prije njenog usvajanja. Grad sredidte UP Varazdin organizira
izradu prethodnog vrednovanja SRUP-a koje provodi nezavisno struéno tijelo.

Prethodnim vrednovanjem osigurava se da SRUP bude ocijenjen na temelju osnovnih
kriterija utvrdenih u trenutno vaZe¢im propisima koji definiraju sustav vrednovanja. SaZetak
prethodnog vrednovanja treba biti uklju¢en u SRUP, gdje je potrebno objasniti kako su
doprinosi i primjedbe izvritelja vrednovanja (ocjenjivaéi) ukljuéeni u SRUP (detaljnije o
postupku vrednovanja vidjeti u tocki 2.5. Smjernica).

U vezi navedenog provode se sljedece vrste vrednovanja:

- Proces prethodnog vrednovanja treba pratiti pojedine faze izrade SRUP-a, a to su:



- vrednovanje tijekom izrade (prethodno vrednovanje) koje obuhvaéa slijedece
znacajke: provodi se tijekom izrade SRUP-a: osigurava relevantnost i koherentnost
dokumenta, a zakljuéci vrednovanja integriraju se u SRUP tijekom izrade; usmjereno
je prvenstveno na analizu snaga, slabosti i razvojnog potencijala te pruZa relevantnim
dionicima prethodnu prosudbu o tome jesu li razvojna pitanja ispravno utvrdena, jesu
li predlozena SRUP i ciljevi relevantni, je li vidljiva koherentnost u odnosu na
nadredene akte, politike i smjernice, jesu li ofekivani udinci realni i sl., pruziti
potrebnu osnovu za pracenje i buduée vrednovanje, na nacin da osigurava oblikovanje
jasnih i mjerljivih ciljeva te pokazatelja za pracenje ostvarenja ciljeva.

Prvo privremeno izvje$ée treba se odnositi se na procjenu kompletnosti osnovne i SWOT
analize,

- vrednovanje tijekom provedbe SRUP-a koje obuhvaéa slijedece znacajke: nositelji
provedbe SRUP-a mogu samostalno odlucivati §to ¢e se vrednovati i kada; pomaze
donositeljima odluka da tijekom provedbe utvrde nedostatke u provedbi i slijedom
toga poduzmu potrebne korake ukoliko su potrebne njegove izmjene.

Drugo privremeno izvje$ée odnosi se na analizu vizije, strateskih ciljeva, prioriteta i mjera,
odabira strateSkih projekata, analizu predloZenih indikatora, kvalitetu predlozenih
implementacijskih procedura kao i analizu partnerskih procesa te koherentnost strategije s
nadredenim strateskim dokumentima.

- vrednovanje nakon provedbe SRUP-a koje obuhvaéa slijedece znacajke: nositelji
provode se po zavrSetku provedbe SRUP-a; saZeto ponavljaju i ocjenjuju cjelokupni
utjecaj/ucinak SRUP-a, odnosno njegovu djelotvornost i u¢inkovitost.

Zavrsno izvjeSce temelji se na konagnoj verziji SRUP-a.

3. OBUHVAT PREDMETNE USLUGE
3.1.  Opis posla

Opis posla je provesti postupak vrednovanja i izraditi konaéno izvjeSée ex-ante
evaluacije, odnosno izraditi vrednovanje izrade SRUP-a VaraZdin.

3.2. Svrha

Svrha ex-ante evaluacije je poboljSati kvalitetu postupka izrade SRUP-a. Sazetak ex-
ante evaluacije treba biti uklju¢en u SRUP, gdje je potrebno objasniti kako su doprinosi i
primjedbe ex-ante evaluatora ukljuéeni u izradu SRUP-a.

Ex-ante evaluacija je ucestali i interaktivan proces koji se vr$i istovremeno uz
pripremu SRUP-a. Ex-ante evaluator pregledava i ocjenjuje nacrte SRUP-a, istovremeno dok
ih priprema tim za izradu SRUP-a, daje misljenje tijekom izrade SRUP-a i preporuke tijekom
cijelog postupka strateskog planiranja, a s druge strane, tim za izradu SRUP-a razmatra
dobivene preporuke i koristi ih kako bi pobolj$ao Nacrt SRUP-a do izrade konacnog akta.

Vrednovanje treba pridonijeti postizanju nuzne povezanosti SRUP-a s nadredenim
strateSkim dokumentima Republike Hrvatske te osigurati uskladenost s drugim Zupanijskim i



nacionalnim stratekim razvojnim dokumentima, kao i onima na razini EU-a. U skladu sa
¢lankom 48. Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
147/14, 123/17 i 118/18), planski dokumenti politike regionalnoga razvoja podlijezu postupku
vrednovanja tijekom izrade, provedbe te nakon provedbe, a detaljniji postupak i metodologija
vrednovanja politike regionalnoga razvoja ureduje se Pravilnikom o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnoga razvoja (,Narodne novine®, broj 121/15) (u daljnjem
tekstu: Pravilnik) te Smjernicama.

Vrednovanje je neovisna ocjena procesa izrade akta strateSkog planiranja (prethodno
vrednovanje), provedbe (srednjoroéno vrednovanje) i postignutih razvojnih u¢inaka i rezultata
po isteku njegove provedbe (naknadno vrednovanje). Postupak vrednovanja je neovisna
usporedba i ocjena oCekivanih rezultata, ishoda i u¢inka provedbe akata strateSkog planiranja.

Prethodnim vrednovanjem osigurava se da SRUP-a bude ocijenjena na temelju
sljedecih osnovnih kriterija:
— opravdanost (utvrdivanje opravdanosti)
~ relevantnost (vaZnost i snaga informacija te njihova potpunost)
— konzistentnost (dosljednost ciljeva)
— koherentnost (unutarnja ocjena postojanja sinergije izmedu ciljeva SRUP-a te vanjska
ocjena uskladenosti izradenog SRUP-a s drugim razvojnim programima).

3.3. Zemljopisno podruéje

U sastav urbanog podru¢ja Varazdin ulazi 15 JLS-ova: Grad Varazdin, Grad Ludbreg,
Grad Novi Marof, Grad Varazdinske Toplice, Op¢ina Beretinec, Opéina Gornji Kneginec,
Op¢ina Jalzabet, Op¢ina Martijanec, Opéina Marusevec, Opéina Petrijanec, Opéina Sracinec,
Op¢ina Sveti Ilija, Op¢ina Trnovec Bartolovecki, Opéina Vidovec i Opéina Vinica.

3.4. Opis aktivnosti

Kroz postupak ex — ante evaluacije potrebno je odgovoriti na dolje navedena pitanja
kroz utvrdenu radnu proceduru putem integriranog pristupa razvoju UP VaraZdin, kako
slijedi:

3.4.1. Evaluacijska pitanja

Prijedlog indikativnih pitanja na koja ex-ante evaluacija treba dati odgovor navodi se
kako slijedi:

e Dali je SRUP prikladan za rjesavanje izazova s kojima se susre¢e UP Varazdin?

* Ima li SRUP dosljednost i da li je dobro definiran? Da li je li analiza stanja iscrpna i
dovrSena? Da li je SRUP relevantan i u skladu s potrebama prepoznatim u analizi stanja?
Jesu li ciljevi, prioriteti i mjere dobro formulirani, jasni i logicki povezani? Da li je
vjerojatno da ¢e se ciljevi posti¢i? Jesu li prioriteti i mjere povezani i da li se uzajamno
nadopunjuju? Da li je identificirani plan provedbe SRUP-a /baza projekata definiran u
skladu sa SRUP-a? Kakvi ¢e utjecaji nastati na drudtvene, ekoloske i gospodarske
potrebe?

e Dali je SRUP dosljedan u odnosu na relevantne sektorske/strateike dokumente na
nacionalnoj, regionalnoj i Zupanijskoj razini te na razini EU?



* Dali su predloZeni pokazatelji relevantni i Jasni? Da li ¢e provedba projekata doprinijeti
pokazateljima? Jesu li kvantificirane ciljane vrijednosti pokazatelja realisti¢ne (uzimajuéi
u obzir planirani plan provedbe SRUP-a/bazu projekta i financijske resurse koje urbano
podrucje realno moze privuci)? Da li su projekti provedivi u navedenom roku?

* Dalisu planirane mjere i projekti kojima se promice odrzivi razvoj adekvatne?

3.4.2. Radne procedure

Kako bi se osigurao konstruktivan dijalog izmedu Radnih skupina, Partnerskog vijeca,
Koordinacijskog vijeca, Upravljatke skupine, naruCitelja izrade SRUP-a, izvoditelja izrade
SRUP-a, koordinatora i ex-ante evaluatora, navode se radne procedure koje ¢e se primijeniti
tijekom izrade SRUP-a, a koje definiraju medusobnu komunikaciju. Radne procedure
ukljucuju:

a) Sudjelovanje u radu Radne skupine, Upravljacke skupine i Partnerskog vijec¢a kroz

moderiranje radionica tematskih radnih skupina i savjetovanje narucitelja i koordinatora

b) Provjera metodologije izrade SRUP-a:

- ocjena uskladenosti s nadredenim strateskim dokumentima
-ocjena koriStenih pokazatelja koji odrazavaju drustveno - ekonomsku situaciju i
ekoloske aspekte i pokazuju relevantne informacije;

¢) Davanje smjernica narucitelju, koordinatoru i izradivacu SRUP-a koje treba pruziti ex-

ante evaluator u smislu:

- procjene kompletnosti i kvalitete SWOT analize

- davanje komentara na odabrane glavne pokretace razvoja UP Varazdin

- davanje komentara i prijedloga mjerljivih pokazatelja za lakSe pracenje provedbe
mjera iz SRUP-a

- rangiranje rizika i prioriteta

- ocjenjivanje financijskog upravljanja te akcijskog plana provedbe SRUP-a

- ocjenjivanje komunikacijske strategije i komunikacijskog plana

- dostavljanje formalnih, periodi¢nih izvjesca;

d) lzrada zavr$nog izvjestaja s detaljnim opisom posla i konatnom ocjenom koja se
uvrStava u sadrzaj SRUP-a, strukturirano na na¢in da ex-ante evaluator dostavi
detaljan opis svojih nalaza, zaklju¢aka i preporuka. Potrebno je vremenski uskladiti
ex-ante evaluaciju i proces izrade SRUP-a, jer se oba navedena procesa moraju
odvijati paralelno, kako bi se izbjegla kasnjenja.

4. LOGISTIKA I VREMENSKI OKVIR
4.1.  Mjesto izvodenja

Uredski posao: prostori pruzatelja usluge.

Terenski posao: administrativno podru¢je Grada Varazdina, Grada Ludbrega, Grada
Novog Marofa, Grada Varazdinskih Toplica, Op¢ine Beretinec, Opcine Gornji Kneginec,
Op¢ine Jalzabet, Opéine Martijanec, Opéine Marusevec, Opcine Petrijanec, Opc¢ine Sracinec,

Opcine Sveti Ilija, Opéine Trnovec Bartolovedki, Opéine Vidovec i Opéine Vinica.

4.2.  Datum pocetka i razdoblje provedbe



Planirani datum pocetka provedbe je po potpisu ugovora izmedu naruditelja i
pruzatelja usluge, a razdoblje provedbe ugovora je 200 dana poéevsi od datuma potpisa
ugovora, odnosno do zavrietka usluge.

43. Logistika

Gradonacelnik Grada VaraZdina, kao sredista UP VaraZdin imenovat ée Upravljacku
skupinu - tijelo koje se sastoji od najmanje tri Clana, a koji rade u istim ili srodnim
podrucjima, koja su predmet vrednovanja. Upravljacko tijelo ustrojava se u cilju analize svih
aspekata vrednovanja, od pripreme vrednovanja do zavrinog izvjetaja o provedenom
vrednovanju.

4.4.  Odobravanje rezultata usluga

Narutitelj, a osobito Upravljatka skupina odobrava rezultate pruZenih usluga.
Pripremljeni dokumenti koji su rezultati aktivnosti u radnoj i kona¢noj verziji moraju biti
pisano odobreni (ovjereni) od strane Upravljacka skupine i Narucitelja.

4.5. lIzvjeStavanje i plac¢anje

U svrhu pracenja napretka u provedbi aktivnosti, [zvoditelj je obvezan dostavljati
Narucitelju mjese¢na izvjeséa o provedbi usluga najkasnije do 10. dana u tekuéem mjesecu za
prethodni mjesec.

Placanje ¢e se obaviti u dva (2) anuiteta i to:

-prva uplata ¢e se izvrsiti u iznosu od 50% ugovorene vrijednosti po izvriavanju
obveza iz tocke 3.4.2. Radne procedure pod a), b) i ¢)

- druga uplata ¢e se izvriti u iznosu od 50% ugovorene vrijednosti po izvrSavanju
obveza iz totke 3.4.2. Radne procedure pod d).

Narucitelj ¢e sva placanja izvrSiti na poslovni radun [zvoditelja, odnosno u roku od 30
dana od dana primitka valjanog eRac¢una.

Na zahtjev Narutitelja, od Izvoditelja se mozZe traziti da dostavi dodatnu relevantnu
dokumentaciju, kao $to su popratna pojasnjenja, informacije, stratesku dokumentaciju i/ili
izvjeSca (opisna i financijska), zapisnike sa sastanaka, prezentacije i dr.

Nacrt dokumenata iz totke 3.4.2. Radne procedure pod d) sa svim izvje$éima,
prate¢im provedbenim dokumentima i obrascima moraju biti Narucitelju dostavljeni na
hrvatskom jeziku i latini¢nom pismu u dva (2) primjerka u papirnatom obliku i jedan (1)
primjerak u digitalnom formatu (word, excel, pdf, ppt i sl.), na digitalnom mediju (DVD
medij ili USB stick) na adresu Naruéitelja: Grad Varazdin, Trg kralja Tomislava 1, Varazdin
te nakon izrade i dostave postaju vlasnistvo Naruéitelja sa svim pravima koja mu kao vlasniku
pripadaju.

Konacni dokument iz tofke 3.4.2. Radne procedure pod d) sa svim izvjeS¢ima,
prate¢cim provedbenim dokumentima i obrascima moraju biti Narucitelju dostavljeni na
hrvatskom jeziku i latininom pismu u etiri (4) primjerka u papirnatom obliku i u dva (2)
primjerka u digitalnom formatu (word, excel, pdf, ppt i sl.), na digitalnom mediju (DVD
medij ili USB stick) na adresu Naruditelja: Grad VaraZdin, Trg kralja Tomislava 1, Varazdin



te nakon izrade i dostave postaju vlasnitvo Narucitelja sa svim pravima koja mu kao vlasniku
pripadaju.

4.6.  Rok pruzanja usluga i trajanje ugovora

Rok pruzanja usluga je 200 dana od dana potpisa Ugovora o usluzi izrade Ex ante
evaluacije Strategije razvoja urbanog podru¢ja Varazdin za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, odnosno do zavrietka usluge.



