
1 

 

NACRT 

 
 GRADSKO VIJEĆE 

 KLASA:  

 URBROJ:  

 Varaždin,  

 

Na temelju članka 9. stavka 2. i stavka 3., članka 13. stavka 4., članka 14. stavka 1. i 

stavka 3., članka 41. stavka 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti („Narodne novine“, broj 

85/15), Mišljenje Vijeća Turističke zajednice grada Varaždina, broj 02-23/2015 od 13. 

studenoga 2015. godine te članka 45. Statuta Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada 

Varaždina“, broj 5/09, 1/12, 2/13 i 4/14 – pročišćeni tekst), Gradsko vijeće Grada Varaždina 

dana ____________ 2016. godine, na ____ sjednici održanoj ____________ godine, donosi  

 

 

ODLUKU 

o obavljanju ugostiteljske djelatnosti na području Grada Varaždina 

 

I. UVOD 

Članak 1. 

 

Ovom Odlukom propisuje se radno vrijeme ugostiteljskih objekata, uvjeti usluživanja 

alkoholnih pića, drugih pića i/ili napitaka koji sadržavaju alkohol, određuju se prostori za 

pružanje ugostiteljskih usluga na javnim površinama i radno vrijeme objekata na obiteljskom 

poljoprivrednom gospodarstvu unutar kojeg se mogu pružati ugostiteljske usluge. 

 

 

II. RADNO VRIJEME 

 

Članak 2. 

 

Ugostiteljski objekti iz skupina »Hoteli«, »Kampovi« i »Ostali ugostiteljski objekti za 

smještaj« obavezno rade od 00.00 do 24.00 sata svaki dan. 

 

 

Članak 3. 

 

Ugostiteljski objekti iz skupina »Restorani« (restoran, gostionica, zdravljak, 

zalogajnica, pečenjarnica, pizzeria, bistro, slastičarnice i objekti brze prehrane) i »Barovi« 

(kavana, caffe bar, buffet, krčma, konoba i klet) mogu raditi svaki dan od 06.00 do 24.00 sata. 
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Ugostiteljski objekti iz skupina »Restorani« i »Barovi« koji se nalaze izvan naseljenih 

područja sukladno Prostornom planu uređenja Grada Varaždina ili najmanje 200 metara od 

najbliže stambene zgrade, mogu raditi od 00.00 do 24.00 sata.  

 

Ugostiteljski objekti iz skupine »Barovi« (noćni klub, noćni bar, disco klub) koji 

ispunjavaju uvjete za rad noću sukladno posebnim propisima, samo u zatvorenim prostorima, 

mogu raditi od 21.00 do 06.00 sati. 

 

Ugostiteljski objekti u zračnim lukama, željezničkim kolodvorima, autobusnim 

kolodvorima i slično, mogu raditi u radnom vremenu objekta u kojem se nalaze. 

 

 

Članak 4. 

 

Ugostiteljski objekti iz skupine „Objekti jednostavnih usluga“ (objekt jednostavnih 

usluga u kiosku, objekt jednostavnih brzih usluga, objekt jednostavnih usluga u nepokretnom 

vozilu ili priključnom vozilu, objekt jednostavnih usluga u šatoru, objekt jednostavnih usluga 

na klupi, objekt jednostavnih usluga na kolicima ili sličnim napravama) mogu raditi svaki dan 

od 06.00 do 02.00 sata, a „Catering objekti“ mogu raditi svaki dan od 06.00 do 04.00 sata. 

 

 

Članak 5. 

 

 Ugostiteljskim objektima iz članka 3. stavka 1. ove Odluke može se produžiti 

propisano radno vrijeme rješenjem gradonačelnika, petkom, subotom i dan uoči državnih 

blagdana za dva sata, temeljem pojedinačnog zahtjeva koji se podnosi upravnom odjelu 

nadležnom za turizam Grada Varaždin, uz sljedeće uvjete: 

- ako ugostiteljskom objektu u proteklih 12 mjeseci nije zabranjen rad zbog 

nepridržavanja propisanog radnog vremena; 

- ako ugostiteljskom objektu u proteklih 12 mjeseci nije zabranjen rad zbog 

prekoračenja dopuštenih granica buke; 

- ako ugostitelj u proteklih 12 mjeseci nije pravomoćno kažnjen od strane prekršajnog 

suda zbog nepridržavanja propisanog radnog vremena, zbog prekoračenja dopuštenih 

granica buke ili dva puta zbog remećenja javnog reda i mira u ugostiteljskom objektu; 

- ako nalazom buke nije utvrđeno prekoračenje dopuštenih granica buke propisanih 

Zakonom o zaštiti od buke ili Odlukom o lokacijama i uvjetima za održavanje javnih 

skupova i manifestacija na području Grada Varaždina kada postoji mogućnost 

prekoračenja dopuštenih razina buke („Službeni vjesnik Grada Varaždina“, broj 7/06, 

9/09 i 2/12); 

- ako u proteklih 12 mjeseci iz izvješća Policijske uprave Varaždinske o uredovanju u 

ugostiteljskom objektu nije utvrđeno da se isti ne pridržava propisanog radnog 

vremena; 

- ako u proteklih 12 mjeseci iz izvješća Policijske uprave Varaždinske o uredovanju u 

ugostiteljskom objektu ili prilikom dolaska ili odlaska gostiju iz istog nije utvrđeno, u 

dva navrata, remećenje javnog reda i mira. 
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Članak 6. 

 

Radno vrijeme prostora za usluživanje na otvorenom propisuje se u vremenu od 07.00 

do 22.00 sata zimi (01. studenoga do 31. ožujka) i od 07.00 do 24.00 sata ljeti (01. travnja do 

31. listopada), osim radnog vremena iz članka 10. ove Odluke. 

 

 

Članak 7. 

 

 Gradonačelnik može, po službenoj dužnosti, za pojedine ugostiteljske objekte 

rješenjem odrediti raniji završetak radnog vremena od radnog vremena propisanog člankom 3. 

stavkom 1. ove Odluke, i to najduže za dva sata, ako je ispunjen jedan od sljedećih uvjeti:  

 ako je ugostiteljskom objektu u proteklih 12 mjeseci zabranjen rad zbog 

nepridržavanja propisanog radnog vremena; 

 ako je ugostiteljskom objektu u proteklih 12 mjeseci zabranjen rad zbog prekoračenja 

dopuštenih granica buke; 

 ako je ugostitelj u proteklih 12 mjeseci pravomoćno kažnjen od strane prekršajnog 

suda zbog nepridržavanja propisanog radnog vremena, zbog prekoračenja dopuštenih 

granica buke ili dva puta zbog remećenja javnog reda i mira u ugostiteljskom objektu; 

 ako je nalazom buke utvrđeno prekoračenje dopuštenih granica buke propisanih 

Zakonom o zaštiti od buke ili Odlukom o lokacijama i uvjetima za održavanje javnih 

skupova i manifestacija na području Grada Varaždina kada postoji mogućnost 

prekoračenja dopuštenih razina buke („Službeni vjesnik Grada Varaždina“, broj 7/06, 

9/09 i 2/12); 

 ako je u proteklih 12 mjeseci iz izvješća Policijske uprave Varaždinske o uredovanju u 

ugostiteljskom objektu utvrđeno da se isti ne pridržava propisanog radnog vremena; 

 ako je u proteklih 12 mjeseci iz izvješća Policijske uprave Varaždinske o uredovanju u 

ugostiteljskom objektu ili prilikom dolaska ili odlaska gostiju iz istog utvrđeno, u dva 

navrata, remećenje javnog reda i mira. 

 

 

Članak 8. 

 

Gradonačelnik može, na zahtjev ugostitelja, rješenjem produžiti radno vrijeme 

ugostiteljskim objektima iz članka 3. stavka 1. ove Odluke radi organiziranja prigodnih 

proslava (dočeka Nove godine, svadbi, maturalnih zabava i drugih sličnih prigodnih 

događanja). 

 Zahtjev iz stavka 1. ovog članka podnosi se upravnom odjelu nadležnom za turizam 

Grada Varaždina najkasnije 5 radnih dana prije održavanja prigodne proslave. Uz zahtjev, 

ugostitelj je dužan dostaviti presliku Rješenja Ureda državne uprave Varaždinske županije o 

razvrstavanju ugostiteljskog objekta te Rješenje Službe županijske sanitarne inspekcije da su 

provedene mjere zaštite od buke. 

 

 

Članak 9. 

 

Gradonačelnik može odlukom odrediti drugačije radno vrijeme ugostiteljskim 

objektima iz članka 3. stavka 1. ove Odluke za vrijeme održavanja manifestacija, sportskih 

događanja, glazbenih festivala i slično na području Grada Varaždina. 
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Članak 10. 

 

Radno vrijeme ugostiteljskih sadržaja u ugostiteljskim objektima za smještaj ne mora 

biti istovjetno s radnim vremenom ugostiteljskog objekta, ali u tom je slučaju ugostitelj dužan 

na vidan način unutar ugostiteljskog objekta istaknuti radno vrijeme pojedinog ugostiteljskog 

sadržaja i istog se radnog vremena pridržavati. 

 

 

III. OBVEZA UGOSTITELJA 

 

Članak 11. 

 

Ugostitelj je u obavljanju ugostiteljske djelatnosti dužan onemogućiti iznošenje pića i 

napitaka radi konzumiranja izvan zatvorenih prostora ugostiteljskog objekta iz članka 3. 

stavka 3. ove Odluke. 

 

 

IV. ZABRANA USLUŽIVANJA ODNOSNO DOPUŠTANJA KONZUMIRANJA 

ALKOHOLNIH PIĆA, DRUGIH PIĆA I/ILI NAPITAKA KOJI SADRŽAVAJU 

ALKOHOL  

 

Članak 12. 

 

U ugostiteljskim objektima iz članka 3. stavka 1. ove Odluke zabranjuje se usluživanje 

alkoholnih pića u vremenu od 04.00 do 07.00 sati. 

 

 

V. ODREĐIVANJE PROSTORA ZA UGOSTITELJSKE OBJEKTE 

 

Članak 13. 

 

(1) Ugostiteljski objekti u nepokretnom vozilu i priključnom vozilu, šatoru, na klupi, 

kolicima i sličnim napravama opremljenim za pružanje ugostiteljskih usluga na javnim 

površinama, mogu biti smješteni na prostorima tržnice na malo, javnim površinama Grada 

Varaždina za vrijeme prigodnih manifestacija i to na prostoru na kojem se manifestacija 

odvija (Špancirfest, Advent – zimska čarolija i slično) i na privatnim površinama s javnim 

karakterom (npr. autosajam u Gospodarskoj ulici).  

 

(2) Kiosci kao objekti za pružanje jednostavnih ugostiteljskih usluga mogu biti 

postavljeni na javnim površinama na lokacijama utvrđenim Odlukom o određivanju uvjeta i 

mjesta prodaje izvan prodavaonica na području Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada 

Varaždina“ 10/13), i to: 

- Kapucinski trg 6 (autobusni kolodvor),  

- na Trgu Matije Gupca / Sajmište, 

te na ostalim lokacijama: 

 - Sajmište u Biškupcu, 

 - Svačićev trg, 

- Hallerova aleja. 
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 (3) Ugostiteljski objekti iz stavka 1. ovog članka mogu biti smješteni i na prostoru koji 

je u privatnom vlasništvu temeljem odobrenja upravnog odjela nadležnog za komunalni 

sustav Grada Varaždina, a na prostoru zaštićene kulturno povijesne cjeline samo za vrijeme 

održavanja manifestacija i uz mišljenje Ministarstva kulture, Konzervatorski odjel u 

Varaždinu i Turističke zajednice Grada Varaždina. 

 (4) Ugostiteljski objekti iz stavka 2. ovog članka mogu se postavljati na prostorima u 

privatnom vlasništvu izvan povijesne jezgre i u skladu sa Zakonom o gradnji. 

 (5) Prostori iz stavka 1., 2. i 3. ovog članka ne mogu biti na udaljenosti manjoj od 100 

m od postojećeg objekta u građevini, zasebnom dijelu građevine ili poslovnom prostoru u 

kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost, osim u slučaju kad se radi o održavanju 

manifestacija, sajmova, prigodnih priredbi i slično, za vrijeme njihovog trajanja. 

 

 

Članak 14. 

 

 Ugostiteljski objekti iz članka 14. ove odluke moraju biti oblikovani u skladu sa 

slijedećim uvjetima: 

1. štand/klupa je lako prenosiv i tipizirani element predviđen za pružanje ugostiteljskih 

usluga 

2. nepokretno vozilo, priključno vozilo ili kolica je posebno prilagođeno vozilo, a u 

skladu s odredbama posebnih propisa, koje omogućuju pružanje ugostiteljskih usluga  

3. kiosk je tipizirana, cjelovita i tehnološki dovršena prostorna jedinica lagane 

konstrukcije koja se u cijelosti ili dijelovima može prenositi i postavljati bez 

temeljenja (moguće pričvršćivanje na podlogu) površine do 15 m², a s mogućnosti 

priključka na komunalnu i drugu infrastrukturu. 

 

 

 

VI. RADNO VRIJEME OBJEKATA NA OBITELJSKOM POLJOPRIVREDNOM 

GOSPODARSTVU UNUTAR KOJEG SE MOGU PRUŽATI UGOSTITELJSKE 

USLUGE 

 

Članak 15. 

 

Radno vrijeme objekta na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu unutar kojeg se 

mogu pružati ugostiteljske usluge je od 06.00 do 04.00 sata. 

 

 

VII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 

Članak 16. 

 

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje važiti Odluka o radnom vremenu 

ugostiteljskih i turističkih objekata („Službeni vjesnik Grada Varaždina“, broj 2/07, 2/08, 6/03 

i 6/13). 
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Članak 17. 

 

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u „Službenom vjesniku Grada 

Varaždina“.  

 

 

 

 

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJEĆA 

 

Josip Hehet, dipl. iur. 
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OBRAZLOŽENJE 

Nacrta odluke o obavljanju ugostiteljske djelatnosti na području Grada Varaždina 

 

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE 

 

Pravni temelj za donošenje ove Odluke su odredbe članka 9. stavka 2. i 3., članka 13. 

stavka 4., članka 14. stavka 1. i članka 41. stavka 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 

(„Narodne novine“, broj 85/15), kojima se propisuju ovlasti predstavničkog tijela jedinice 

lokalne samouprave, izvršenog tijela jedinice lokalne samouprave te ostale bitne odredbe za 

kvalitetno provođenje navedenog Zakona, Mišljenje Vijeća Turističke zajednice Grada 

Varaždina, broj 02-23/2015 od 13. studenoga 2015. godine te odredba članka 45. Statuta 

Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada Varaždina“, broj 5/09, 1/12 i 2/13 i 4/14 - 

pročišćeni tekst) kojom je data ovlast Gradskom vijeću u donošenju odluke, obzirom da se 

radi o uređivanju pitanja iz samoupravnog djelokruga Grada Varaždina. 

 

 

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I 

SVRHA KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM ODNOSA NA PREDLOŽENI 

NAČIN 

 

 Ugostiteljska djelatnost u funkciji sveukupne turističke ponude bitno utječe na 

činjenicu da je turizam jedan od najznačajnijih čimbenika gospodarskog razvoja u Republici 

Hrvatskoj pa tako i u gradu Varaždinu. 

Prethodni Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti („Narodne novine“, broj 138/2006, 

152/2008, 43/2009, 88/2010, 50/2012, 80/2013, 30/2014, 89/2014 i 152/2014) koji je donijet 

još 2006. godine, dakle prije devet godina i doživio je već osam izmjena i dopuna, dok je 

Odluka o radnom vremenu ugostiteljskih i turističkih objekata Grada Varaždina doživjela je 

tri izmjene („Službeni vjesnik Grada Varaždina“, broj 2/07, 2/08, 6/03 i 6/13). 

 Obzirom da je donesen novi Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti („Narodne novine“, 

broj 85/15) koji je stupio na snagu 8. kolovoza 2015. godine, predstavničko tijelo dužno je 

donijeti odluku na osnovi ovlaštenja iz Zakona, tako da ju je potrebno izmijeniti u nekim 

odredbama, a radi lakšega snalaženja u primjeni, kako svih pravnih i fizičkih osoba na koje se 

propis odnosi, tako i nadležnih upravnih i drugih tijela koja ga primjenjuju ili provode nadzor 

nad njegovom primjenom, predlaže se donošenje nove odluke.  

 U primjeni i provedbi važeće Odluke, uočene su neke prepreke za daljnji razvoj ove 

djelatnosti ili nedorečenosti koje su se javljale u provedbi, a koje je potrebno ukloniti, kako bi 

se stvorile pretpostavke za daljnji razvoj i uredilo područje ove važne djelatnosti.  

 Predloženom odlukom stvorit će se povoljniji pravni okvir za daljnji razvoj 

ugostiteljske djelatnosti koji bi u konačnici trebao imati učinak većeg uređenja na ovom 

području. 

 Važeća Odluka ocjenjuje se nedorečenom i ograničavajućom za razvoj ugostiteljske 

djelatnosti prvenstveno iz slijedećeg razloga:  

- radno vrijeme ugostiteljskih objekata samo je djelomično u nadležnosti jedinica lokalne 

samouprave; naime, predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave može najduže za dva 

sata produžiti propisano radno vrijeme ugostiteljskih objekata koji po zakonu mogu raditi 

od 6 do 24 sata; na ovaj način jedinica lokalne samouprave nema samostalnost da, vodeći 

računa o potrebama svojih gostiju, ali i svojih građana, odredi drugačije radno vrijeme, 

koje može biti različito u pojedinim jedinicama lokalne samouprave ili u pojedinim 
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naseljima unutar jedinice lokalne samouprave, što se ocjenjuje ograničavajućim za razvoj 

turizma;  

 

 Osnovna novina koja se predlaže urediti ovom Odlukom, u odnosu na važeću Odluku, 

je:  

- minimalno radno vrijeme ugostiteljskih objekata utvrđuje se zakonom, ali predstavničkim 

tijelima jedinica lokalne samouprave se omogućuje odrediti i duže radno vrijeme na svome 

području (mogućnost produženja, ali i skraćenja); ovime se daje veća ovlast jedinicama 

lokalne samouprave, da sukladno potrebama gostiju, na području grada Varaždina, ali isto 

tako vodeći računa o zahtjevima svih svojih građana, odrede radno vrijeme ugostiteljskih 

objekata, kako za pojedine vrste ugostiteljskih objekata, kao i uvjete pod kojima u tim 

slučajevima ugostiteljski objekti mogu raditi. Isto tako, o odredbi za produženju radnog 

vremena mišljenje mora dati Turističko vijeće Turističke zajednice, koje je sastavni dio 

Odluke. 

 

 

III. SREDSTVA ZA PROVOĐENJE ODLUKE 

 U Proračunu Grada Varaždina nije potrebno osigurati dodatna sredstva za provođenje 

predložene Odluke. 

 

 

IV. OBRAZLOŽENJE ODREDABA ODLUKE 

 Prijedlog Odluke o obavljanju ugostiteljske djelatnosti na području Grada Varaždina 

sadržajno je organizirana na slijedeći način: 

Uvodnom odredbom navodi se da se Odlukom propisuje radno vrijeme ugostiteljskih 

objekata, uvjeti usluživanja alkoholnih pića, drugih pića i/ili napitaka koji sadržavaju alkohol, 

utvrđuju se prostori za pružanje ugostiteljskih usluga na javnim površinama i radno vrijeme 

obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva. 

 Odredbama koje reguliraju Radno vrijeme navodi se minimalno radno vrijeme 

ugostiteljskih objekata koje je utvrđeno zakonom, ali Gradskom vijeću Grada Varaždina i 

Gradonačelniku se omogućuje odrediti i duže radno vrijeme na svome području (mogućnost 

produženja, ali i skraćenja) uz mišljenje Turističkog vijeća Turističke zajednice Grada 

Varaždina, te uz propisane uvjete 

U odredbi o Obvezi ugostitelja propisuje se da je ugostitelj u obavljanju ugostiteljske 

djelatnosti dužan onemogućiti iznošenje pića i napitaka radi konzumiranja izvan zatvorenih 

prostora ugostiteljskog objekta. 

 U odredbi o zabrani usluživanja odnosno dopuštanja konzumiranja alkoholnih 

pića, drugih pića i/ili napitaka koji sadržavaju alkohol u ugostiteljskim objektima 

zabranjuje se usluživanje alkoholnih pića u određenom vremenu. 

U odredbama o Određivanje prostora za ugostiteljske objekte navode se lokacije u 

gradu Varaždinu gdje se mogu pojedini ugostiteljski objekti postaviti. 

Propisuje se Radno vrijeme obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva. 

 Prijelazne i završne odredbe predlažu se radi provedbe ove Odluke. 

 

 

 

 


