


 

 
GRADSKO VIJEĆE 

     KLASA:  400-01/22-01/3 

     URBROJ: 2186-1-06-02/7-23-23 

     Varaždin, _________ 2023. godine     PRIJEDLOG 

 

 Na temelju članaka 28. i 31. Zakona o proračunu („Narodne novine“, broj 144/21) i članka 

45. Statuta Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada Varaždina", broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21 – 

pročišćeni tekst i 13/22) Gradsko vijeće Grada Varaždina na __ sjednici održanoj ______________ 

2023. godine, donosi 

 

PROGRAM ZA ITU MEHANIZAM ZA 2023. GODINU  

S PROJEKCIJOM ZA 2024. I 2025. GODINU 

 

I. 

 Program za ITU mehanizam Grada Varaždina za 2023. godinu s projekcijom za 2024. i 

2025. godinu sadrži aktivnosti koje se planiraju realizirati u narednom trogodišnjem razdoblju: 

 

PROGRAM ZA ITU MEHANIZAM ZA 2023. GODINU S PROJEKCIJOM ZA 2024. I 2025. 

GODINU 

 

 Program za ITU mehanizam Grada Varaždina za 2023. godinu s projekcijom za 2024. i 

2025. godinu sadrži aktivnosti koje se planiraju realizirati u narednom trogodišnjem razdoblju: 

 

GLAVA: 43-1 UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSKE DJELATNOSTI  

 

Upravni odjel za gospodarske djelatnosti Grada Varaždina, Odsjek za ITU mehanizam 

obavljat će poslove koji se odnose na poslove Posredničkog tijela (dalje u tekstu: PT) integralnih 

teritorijalnih ulaganja i poslove implementacije mehanizma integralnih teritorijalnih ulaganja (dalje 

u tekstu: ITU mehanizam). Odsjek za ITU mehanizam (dalje u tekstu: Odsjek za ITU) je zadužen za 

izradu strateških dokumenata Urbanog područja Varaždin (dalje u tekstu: UPVŽ), praćenje 

provedbe i izvještavanje temeljem Strategije razvoja urbanog područja (dalje u tekstu: SRUP). 

Odsjek za ITU je zadužen za informiranje i vidljivost na razini operativnog programa iz nadležnosti 

Posredničkog tijela integriranih teritorijalnih ulaganja, kao i za komunikaciju svih dionika urbanog 

područja te obavlja druge poslove određene zakonom, drugim propisima te odlukama 

gradonačelnika i Gradskog vijeća. Odsjek za ITU surađuje s tijelima u sustavu upravljanja i 

kontrole ITU mehanizma u Republici Hrvatskoj, tijelima Grada Varaždina te ostalim JLS-ovima na 

UPVŽ u poslovima vezanim za planiranje i provedbu SRUP-a Varaždin i Akcijskog plana 



 

 

Strategije razvoja urbanog područja za razdoblje od 2021. do 2027. godine (u daljnjem tekstu: 

Akcijski plan).  

 

98 PROGRAM INTEGRIRANA TERITORIJALNA ULAGANJA  

 

KP 980001 Provedba ITU 

 

Opis: Integrirana teritorijalna ulaganja predstavljaju mehanizam koji se po prvi puta koristio u 

Europskoj uniji u razdoblju 2014. – 2020. godine. Mehanizam omogućuje integriranje sredstava iz 

različitih europskih fondova i operativnih programa te ulaganje tih sredstava u aktivnosti kojima će 

se ojačati uloga gradova kao pokretača gospodarskog razvoja.  

Priliku za korištenje EU sredstava putem mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u 

financijskom razdoblju 2014. – 2020. godine dobile su četiri urbane aglomeracije: Zagreb, Split, 

Rijeka, Osijek i tri veća urbana područja: Zadar, Slavonski Brod i Pula te naknadno Karlovac. Uz 

postojećih osam  gradova priliku za korištenje EU sredstava u okviru ITU mehanizma u novom 

financijskom razdoblju 2021. – 2027. dobilo je još 14 gradova koji sukladno Zakonu o regionalnom 

razvoju i Smjernicama za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja urbanih područja za 

financijsko razdoblje 2021. – 2027., Verzija 2.0 ispunjavaju kriterije. Nakon ispunjenja preduvjeta 

definiranih Odlukom kojom se Grad Varaždin s okolnim područjem utvrđuje područjem za moguće 

proširenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u financijskom razdoblju 2021. – 

2027. i sklapanjem Sporazuma o provedbi ITU mehanizma između Ministarstva regionalnog 

razvoja i fondova Europske unije (dalje u tekstu: MRRFEU) i Grada Varaždina kao središta UPVŽ, 

isti će dobiti na raspolaganje određena financijska sredstva za provedbu projekata planiranih u 

SRUP-u.  

Zakonska i druga pravna osnova:  

1. Uredba (EU) br. 2021/1060 parlamenta i Vijeća od 24. lipnja 2021. o utvrđivanju 

zajedničkih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom 

fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za 

pomorstvo i ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije 

i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u području 

upravljanja granicama i vizne politike 

2. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine („Narodne novine“ broj  

13/21) 

3. Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 153/09, 147/14, 

123/17 i 118/18)  

4. Zakon o institucionalnom okviru za korištenje fondova Europske unije u Republici 

Hrvatskoj („Narodne novine“ broj  116/21) 

5. Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 

60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 

144/20) 

6. Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz područja 

teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021. – 2027. („Narodne 

novine“ broj  96/22) 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3746.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_147_2751.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_123_2799.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_118_2344.html


 

 

7. Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja urbanih područja za 

financijsko razdoblje 2021. – 2027., Verzija 2.0 (KLASA: 910-08/21-07/1; URBROJ: 538-

06-3-1-1/280-21-7) od 12. srpnja 2021. godine   

8. Odluka kojom se Grad Varaždin s okolnim područjem utvrđuje područjem za moguće 

proširenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u financijskom razdoblju 

2021. – 2027. MRRFEU (KLASA: 910-08/19-07/6, URBROJ: 538-06-2-1-1/382-19-1 od 

14. ožujka 2019. godine) 

9. Statut Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada Varaždina", broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21 – 

pročišćeni tekst i 13/22). 

Cilj: Učinkovita primjena ITU mehanizma u UP Varaždin kroz donošenje i provedbu SRUP-a.  

Obrazloženje: Odlukom MRRFEU-a Grad Varaždin s okolnim područjem (14 JLS-ova) utvrđuje 

se područjem za moguće proširenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u 

financijskom razdoblju 2021. – 2027., uz  određene preduvjete. Kroz ovaj Program potrebno je 

osigurati učinkovitu provedbu ITU mehanizma u UPVŽ, a odnosi se na izradu SRUP-a Varaždin i 

Ex ante evaluaciju. 

Pokazatelji uspješnosti: Donošenje i provedba SRUP-a Varaždin i Akcijskog plana te priprema 

dokumentacije za raspisivanje  poziva. 

Odstupanja Plana za 2023. godine i Projekcije za 2024. godine u odnosu na usvojene 

projekcije za 2023. i 2024. godinu: Iako je MRRFEU donijelo Smjernice za uspostavu urbanih 

područja i izradu strategija razvoja urbanih područja za financijsko razdoblje 2021. – 2027., Verzija 

2.0 u srpnju 2021. godine, tek 29. rujna 2022. godine je potpisan Sporazum o partnerstvu između 

Republike Hrvatske i Europske komisije (dalje u tekstu: Sporazum). Sporazumom je, između 

ostalog, obuhvaćen Integrirani teritorijalni program 2021. – 2027. s 1,57 milijardi eura koji je 

okosnica za provedbu ITU mehanizma. Iz Europskog fonda za regionalni razvoj, u okviru 

Integriranog teritorijalnog programa 2021. – 2027., za ITU mehanizam predviđen je iznos u visini 

od 681,30 milijuna eura. S obzirom na datum prihvaćanja konačnih verzija programskih 

dokumenata bez kojih nije bilo moguće dovršiti aktivnosti vezane za uspostavu ITU područja, došlo 

je do odstupanja prihvaćenih projekcija za 2023.  i 2024. godinu.  

 

Izvor: 11 Opći prihodi i primici     Iznos:   43.000,00 EUR 

Izvor: 14 Sredstva iz EU i nacionalnih fondova za projekte Iznos: 105.000,00 EUR 

Izvor: 21 Pomoći iz državnog proračuna    Iznos:   36.000,00 EUR 

 

 

Sredstva u EUR: 

Godina Ukupno 

2023. 184.000,00 

2024. 184.000,00 

2025. 184.000,00 

 

 

 

 

 

https://www.karlovac.hr/UserDocsImages/2021%20dokumenti/1.Odluka%20MRRFEU_mogu%C3%A5nost%20uklju%C6%92ivanja%20KA%20u%20ITU_04.12.2018..pdf?vel=332276


 

 

TP 980002 ITU Tehnička pomoć 

 

Opis: Potpisivanjem Sporazuma o obavljanju delegiranih i s njima povezanih zadaća i aktivnosti u 

okviru Operativnog programa Integrirani teritorijalni program 2021. – 2027. u financijskom 

razdoblju 2021. – 2027., između MRRFEU-a i Grada Varaždina, koje se očekuje u prvom 

polugodištu 2023. godine, utvrdit će se obveze i odgovornosti Upravljačkog tijela i PT-a u 

obavljanju delegiranih i s njima povezanih zadaća i aktivnosti. 

Grad Varaždin kao središte UPVŽ-a bit će korisnik projekta tehničke pomoći koji će se 

financirati iz Integriranog teritorijalnog programa 2021. – 2027., odnosno iz Europskog fonda za 

regionalni razvoj. Tehnička pomoć obuhvatit će sufinanciranje rashoda za zaposlene i 

novozaposlene, materijalne troškove, troškove edukacije i rashode potrebne za učinkovitu provedbu 

aktivnosti PT-a s ciljem osiguravanja i jačanja administrativne sposobnosti Grad Varaždina. 

 

Zakonska i druga pravna osnova:  

1. Uredba (EU) br. 2021/1060 parlamenta i Vijeća od 24. lipnja 2021. o utvrđivanju 

zajedničkih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom 

fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za 

pomorstvo i ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije 

i integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u području 

upravljanja granicama i vizne politike 

2. Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine („Narodne novine“ broj  

13/21) 

3. Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske („Narodne novine“  broj 

153/09, 147/14, 123/17 i 118/18)  

4. Zakon o institucionalnom okviru za korištenje fondova Europske unije u Republici 

Hrvatskoj („Narodne novine“ broj  116/21) 

5. Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 

60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 

144/20) 

6. Uredba o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za provedbu programa iz područja 

teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 2021. – 2027. („Narodne 

novine“ broj  96/22) 

7. Smjernice za uspostavu urbanih područja i izradu strategija razvoja urbanih područja za 

financijsko razdoblje 2021. – 2027., Verzija 2.0 (KLASA: 910-08/21-07/1; URBROJ: 538-

06-3-1-1/280-21-7) od 12. srpnja 2021. godine   

8. Odluka kojom se Grad Varaždin s okolnim područjem utvrđuje područjem za moguće 

proširenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u financijskom razdoblju 

2021. – 2027. MRRFEU (KLASA: 910-08/19-07/6, URBROJ: 538-06-2-1-1/382-19-1 od 

14. ožujka 2019. godine) 

9. Statut Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada Varaždina", broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21 – 

pročišćeni tekst i 13/22). 

 

Cilj: Učinkovita provedba ITU mehanizma u UPVŽ kroz osiguravanje odgovarajućih ljudskih i 

materijalnih resursa. 

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3746.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_12_147_2751.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_12_123_2799.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_12_118_2344.html


 

 

Obrazloženje: Sukladno najavljenoj dinamici aktivnosti za utvrđivanje ITU područja, očekuje se 

da će Grad Varaždin u prvoj polovini 2023. godine dobiti odluku ministrice MRRFEU-a kojom se 

utvrđuju urbana područja u kojima će se provoditi ITU mehanizam u Republici Hrvatskoj u 

financijskom razdoblju 2021. – 2027. Slijedom navedenog Grad Varaždin, kao središte urbanog 

imat će ulogu Posredničkog tijela integriranih ulaganja za UPVŽ. S obzirom na to da će Odsjek za 

ITU provoditi poslove PT-a, delegirane zadaće i ostale poslove, postoji potreba za povećanjem i 

jačanjem kapaciteta PT-a, čime će se osigurati preduvjeti za jačanje administrativne sposobnosti i  

učinkovitu provedbu aktivnosti Grada Varaždina kao PT-a, a za koje bi udio bespovratnih sredstva 

dodijeljenih kroz tehničku pomoć trebao iznositi do 85%.  

ITU mehanizam uvodi obvezu delegiranja određenih funkcija u sustavu upravljanja i kontrole EU 

fondovima, s nacionalne na lokalnu razinu. 

Pokazatelji uspješnosti: Postizanje sufinanciranja rashoda za zaposlene i novozaposlene, 

materijalne troškove, troškove edukacije i rashode potrebne za učinkovitu provedbu aktivnosti PT-a  

s ciljem osiguravanja i jačanja administrativne sposobnosti Grad Varaždina. 

Odstupanja Plana za 2023. godine i Projekcije za 2024. godine u odnosu na usvojene 

projekcije za 2023. i 2024. godinu: Iako je MRRFEU donijelo Smjernice za uspostavu urbanih 

područja i izradu strategija razvoja urbanih područja za financijsko razdoblje 2021. – 2027., Verzija 

2.0 u srpnju 2021. godine, tek 29. rujna 2022. godine je potpisan Sporazum o partnerstvu između 

Republike Hrvatske i Europske komisije (dalje u tekstu: Sporazum). Sporazumom je, između 

ostalog, obuhvaćen Integrirani teritorijalni program 2021. – 2027. s 1,57 milijardi eura koji je 

okosnica za provedbu ITU mehanizma. Iz Europskog fonda za regionalni razvoj, u okviru 

Integriranog teritorijalnog programa 2021. – 2027., za ITU mehanizam predviđen je iznos u visini 

od 681,30 milijuna eura. S obzirom na datum prihvaćanja konačnih verzija programskih 

dokumenata bez kojih nije bilo moguće dovršiti aktivnosti vezane za uspostavu ITU područja, došlo 

je do odstupanja prihvaćenih projekcija za 2023.  i 2024. godinu. 

 

Izvor: 11 Opći prihodi i primici     Iznos:   27.130,00 EUR 

Izvor: 14 Sredstva iz EU i nacionalnih fondova za projekte Iznos: 126.700,00 EUR 

 

Sredstva u EUR: 

Godina Ukupno 

2023. 153.830,00 

2024. 153.830,00 

2025. 153.830,00 

 

II. 

Ovaj Program objavit će se u „Službenom vjesniku Grada Varaždina“, a stupa na snagu 

prvog dana od dana njegove objave. 

 

PREDSJEDNIK  

GRADSKOG VIJEĆA  

 

 

 



 

 

Dostaviti: 

1. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Miramarska cesta 22, 10000 

Zagreb 

2. Gradonačelnik Grada Varaždina, dr. sc. Neven Bosilj 

3. Upravni odjel za gospodarske djelatnosti Grada Varaždina 

4. Upravni odjel za financije, proračun i javnu nabavu Grada Varaždina 

5. „Službeni vjesnik Grada Varaždina“ 

6. Pismohrana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

O b r a z l o ž e n j e 

uz Prijedlog Programa za ITU mehanizam za 2023. godinu s projekcijom za 2024. i 2025. 

godinu 

 

I. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE ODLUKE 

Zakonska osnova donošenja Programa za ITU mehanizam za 2023. godinu s projekcijom za 2024. i 

2025. godinu sadržana je u Uredbi (EU) br. 2021/1060 parlamenta i Vijeća od 24. lipnja 2021. o 

utvrđivanju zajedničkih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom 

fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo i 

ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije i integraciju, Fond 

za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u području upravljanja granicama i vizne 

politike, Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine („Narodne novine“ 

broj  13/21), Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske („Narodne novine“ broj 153/09, 

147/14, 123/17 i 118/18), Zakonu o institucionalnom okviru za korištenje fondova Europske unije u 

Republici Hrvatskoj („Narodne novine“ broj  116/21), Zakonu o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 

samoupravi („Narodne novine“ broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 

144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), Uredbi o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole za 

provedbu programa iz područja teritorijalnih ulaganja i pravedne tranzicije za financijsko razdoblje 

2021. – 2027. („Narodne novine“ broj  96/22), Smjernicama za uspostavu urbanih područja i izradu 

strategija razvoja urbanih područja za financijsko razdoblje 2021. – 2027., Verzija 2.0 (KLASA: 

910-08/21-07/1; URBROJ: 538-06-3-1-1/280-21-7) od 12. srpnja 2021. godine, Odluci kojom se 

Grad Varaždin s okolnim područjem utvrđuje područjem za moguće proširenje provedbe 

mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u financijskom razdoblju 2021. – 2027. MRRFEU 

(KLASA: 910-08/19-07/6, URBROJ: 538-06-2-1-1/382-19-1 od 14. ožujka 2019. godine) i Statutu 

Grada Varaždina („Službeni vjesnik Grada Varaždina", broj 3/18, 2/20, 2/21, 4/21 – pročišćeni tekst 

i 13/22). 

 

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI I SVRHA 

KOJA SE ŽELI POSTIĆI DONOŠENJEM ODLUKE 

Donošenjem Programa za ITU mehanizam za 2023. godinu s projekcijom za 2024. i 2025. godinu 

utvrđeni su iznosi na pojedinim programskim aktivnostima koji se izvode tijekom godine. Svrha 

programa je učinkovita primjena ITU mehanizma u UP Varaždin kroz osiguravanje odgovarajućih 

ljudskih i materijalnih resursa. 

 

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE OVE ODLUKE 

Za provođenje Programa za ITU mehanizam za 2023. godinu s projekcijom za 2024. i 2025. godinu 

planirana financijska sredstva osiguravaju se u Proračunu Grada Varaždina za 2023. godinu i 

projekcijama za 2024. i 2025. godinu. 

 

 



 

 

IV. OBRAZLOŽENJE ODREDBI PRIJEDLOGA ODLUKE 

Točka I. 

Utvrđeni su ciljevi, svrha i programske aktivnosti Programa za ITU mehanizam za 2023. godinu s 

projekcijom za 2024. i 2025. godinu s utvrđenim iznosima po tekućim i kapitalnim projektima. 

 

Točka II. 

Utvrđuje se način objave Programa za ITU mehanizam za 2023. godinu s projekcijom za 2024. i 

2025. godinu i njegovo stupanje na snagu. 

 

GRADONAČELNIK 

dr. sc. Neven Bosilj 

 


